!

FACULTAD DE CIENCIAS 2026: a 50 anos del golpe

<- ECONOMICAS Y JURIDICAS civico-militar de 1976
' —J Universidad Nacional de La Pampa | NUNCA MAS

RESOLUCION N° 121/26

SANTA ROSA, 14 de abril de 2026

VISTO:

El Expediente N° 653/25, caratulado: “s/Programas de Estudio de la Tecnicatura
en Administracion y Gestion Publica”, registro de la Facultad de Ciencias Economicas y
Juridicas; y

CONSIDERANDO:

Que, en el Expediente de referencia, consta la propuesta de un nuevo Programa de
Estudios de la asignatura “EMPLEO Y ETICA PUBLICA” de la carrera Tecnicatura en
Administracion y Gestion Publica, presentada por el Profesor Adjunto a cargo, Esp. Carlos
Marcelo LAMOGLIA;

Que la misma fue analizada por el Coordinador Curricular de la Tecnicatura en
Administracion y Gestion Publica, Cr. Hugo Roberto RODRIGUEZ, quien informa que:
“1) El programa cumple con los objetivos y contenidos minimos establecidos para el Plan
de Estudios de carrera Tecnicatura en Administracion y Gestion Publica. 2) EI mismo esta
estructurado en 8 unidades, conteniendo todos los temas a desarrollar acorde a los
contenidos antes citados. 3) La bibliografia se encuentra bien detallada. 4) Presenta una
adecuada descripcién sobre la metodologia para la ensefianza, la modalidad de dictado y
de evaluacion, fijando las instancias previstas para ello, ajustado a lo estipulado en el
Régimen Académico vigente. 5) No presenta Programa de Examen ”;

Que, en tal sentido, remite la propuesta al Consejo Directivo para su aprobacién y
puesta en vigencia;

Que, segun lo establece el inciso Il del articulo 104° del Estatuto de la UNLPam, es
atribucién del Consejo Directivo “aprobar los Programas de ensefianza proyectados por
los profesores”,

Que el asunto ingresa al Cuerpo en el marco de su 4° Sesion Ordinaria, se trata sobre
tablas y se aprueba por unanimidad;

Por ello:
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el Programa de Estudios de la actividad curricular “EMPLEO Y
ETICA PUBLICA” de la carrera de Tecnicatura en Administracion y Gestion Pablica, que
como Anexo forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Establecer que el Programa de Estudios aprobado por la presente Resolucion,
entrara en vigencia a partir del dictado de la asignatura en el Ciclo Lectivo 2026, y tendra
una validez de 5 (cinco) afios. EI Programa seré exigible para el examen final a partir de la
primera mesa posterior al dictado de la asignatura en el mencionado Ciclo.

Articulo 3°. Registrese, comuniquese. Pase a conocimiento del Esp. LAMOGLIA, de la
Coordinacion Curricular de la Tecnicatura en Administracion y Gestion Publica, de
Secretaria Académica, de las Direcciones de Asuntos Docentes y Asuntos Estudiantiles y
del Centro de Estudiantes de la Facultad. Publiquese en el Sistema de Actos Resolutivos de
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la Universidad Nacional de La Pampa y en la pagina web de la Facultad de Ciencias
Economicas y Juridicas. Cumplido, archivese.
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ANEXO
RESOLUCION N° 121/26

CARRERA: Tecnicatura en Administracion y Gestion Publica
PLAN DE ESTUDIOS: Resolucién del Consejo Superior N° 050/23
CODIGO DE ASIGNATURA: 5.2

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: “Empleo y Etica Publica”

APELLIDO Y NOMBRES DEL DOCENTE A CARGO DE LA
ASIGNATURA: LAMOGLIA, Carlos Marcelo

N° DE RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROGRAMA: 121/26 del Consejo
Directivo

UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL CURRICULUM: 3° afio,
1° cuatrimestre. Asignaturas correlativas:

. Para cursar la asignatura, se requiere tener aprobado: examen final de “HACIENDA
PUBLICA” (3.4).
. Para rendir el examen final de la asignatura, se requiere tener aprobado: examen final

de “HACIENDA PUBLICA” (3.4).
REGIMEN: Cuatrimestral
MODALIDAD: A distancia

CARGA HORARIA: 60 horas totales, divididas en 30 horas teoricas y 30 horas
practicas.

OBJETIVOS

. Se plantea como objetivo que los y las estudiantes conozcan las caracteristicas de la
relacién de empleo que se establece en el sector publico, con las particularidades que la
caracterizan y la diferencian de la relacion laboral del &mbito privado. La importancia
fundamental de los principios que la rigen, los derechos, deberes y prohibiciones que
alcanzan a quienes ingresan en la funcion publica, asi como las diversas responsabilidades
que les corresponden por su actuar. Asimismo, se prioriza el conocimiento de las normas
éticas aplicables a la funcion publica y el conocimiento sobre los postulados de la
transparencia en la gestion, el acceso a la informacidn pablica y la rendicion de cuentas.

CONTENIDOS MINIMOS

. Relacion de empleo publico. Naturaleza. Modos de ingresos. Idoneidad en el empleo
publico. Personal contratado y permanente. Carrera administrativa.
. Derechos, deberes, incompatibilidades y prohibiciones en la relacion de empleo
publico.
. Marcos regulatorios y convenios colectivos de trabajo en la funcion publica.
. Extincion de la relacion de empleo publico. Alcances.
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. Responsabilidad del/de la agente publico/a en la relacion de empleo. Tipos,
procedimientos, normativas aplicables. Responsabilidad del/de la empleador/a.

. Etica pablica. Normativas aplicables. Deberes éticos y obligaciones. Organos de
control de la ética en la funcion publica.

. Transparencia en la gestion. Transparencia activa y pasiva. Normas de Acceso a la
Informacion Publica. Datos Abiertos y Rendicion de Cuentas. Gobierno Abierto: alcances
y paradigmas que lo componen.

PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD 1
1) Burocracia. Concepto. EI modelo burocratico. Distintos modelos de administracion.
La administracion en la actualidad.
2) El empleo en la Constitucion Nacional. El articulo 14 bis. Pautas convencionales

aplicables al empleo publico (principio pro homine y el principio de favorabilidad
reconocidos en los articulos 6° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Ley N° 23.313); 26, 29 y 30 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Ley N° 23.054) y 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos).

3) La regulacion legal: Ley Marco de regulacion del Empleo Publico Nacional N°
25.164. Ley de Empleo de La Pampa N° 643: Estatuto para agentes de la administracion
publica provincial dependiente de los poderes ejecutivo y legislativo. Estatutos especiales
(docentes, policia, entre otros). Competencias para regular el empleo.

4) El empleo publico en el ambito municipal. Principales caracteristicas. Legislacion.

5) Escalafon en la administracion pablica. Presupuesto. La estructura.

UNIDAD 2
1) Funcién y empleo publico.
2) Empleo publico: concepto. Tesis sobre la naturaleza juridica del empleo pablico
(tesis contractual o estatutaria).
3) El requisito de la idoneidad. Concepto. Base constitucional y legal. Criterios
jurisprudenciales. Los requisitos para el ingreso a la administracion pablica.
4) Diversos modos de ingresar regularmente a la funcion: nombramientos,
designaciones, eleccion, entre otros.
5) Procedimiento de seleccion del personal de la administracion publica: el concurso

publico. Otras modalidades.

UNIDAD 3
1) Distincion entre funcionario publico y empleo. Opiniones doctrinarias.
Consecuencias.
2) Consideraciones sobre los nombramientos “anticipados”; “retroactivos” y para
cargos “no vacantes”. El funcionario de hecho o con investidura regular. Funcionario
usurpador (articulos 29 y 36 Constitucion Nacional).
3) Personal de planta permanente y temporaria. Diferencias. Pautas legales.
4) Personal contratado: caracteristicas (locacion de obra, locacion de servicios).
Empleados/as regidos/as por Convenios Colectivos de Trabajo. El ejercicio de funcion
administrativa excluida de la relacion de empleo.
5) El perfeccionamiento del vinculo. La toma de posesion. El periodo de prueba.
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UNIDAD 4
1) Derechos de los/las agentes publicos/as: estabilidad, carrera administrativa,
remuneracion, licencias, vacaciones, jubilacion. Legislacion y jurisprudencia.
2) La estabilidad del/de la empleado/a publico/a. Fundamento constitucional.

Caracteres. Consecuencias juridicas. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSIN).

3) Deberes y obligaciones del/de la agente publico/a; prestacion del servicio, la
obediencia y sus limites juridicos: distintas teorias. Legislacion nacional y provincial.

4) Incompatibilidades: concepto, fundamentos. Tipos. Normativa.
5) Extincion de la relacion de empleo. Legislacion.
UNIDAD 5

1) Responsabilidades del/de la agente publico/a en la relacién de empleo. Tipos,
procedimientos, normativas aplicables.

2) Responsabilidad penal, civil y politica. Configuracion de cada una de las
responsabilidades, procedimientos, 6rganos intervinientes.

3) Empleados/as obligados/as a rendir cuentas. Procedimientos. Organos
intervinientes. Sanciones.

4) Responsabilidad disciplinaria.

5) Responsabilidad del empleador. Violencia laboral. Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) N° 190.

UNIDAD 6
1) El procedimiento sumarial. Concepto. Etapas. Principios. Regulacion legal en el
ambito nacional, provincial y local.
2) Las faltas: técnicas de clausula general, del catalogo o mixta. Diferencia con los
delitos.

3) Garantia del/de la agente publico/a para su defensa. Relevancias de los principios
del derecho penal y constitucional. Mobbing en el marco de las relaciones de empleo
publico. Perspectiva de género en los sumarios administrativos.

4) Autoridades de aplicacion en los sumarios disciplinarios. Rol de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas de la provincia de La Pampa.

5) Sanciones: correctivas y expulsivas (tipos), diferencias. Extincion de la potestad
disciplinaria. Procedimientos de impugnacion administrativa y judicial.

UNIDAD 7
1) Etica publica. Normativas aplicables. Deberes éticos y obligaciones. Importancia de
la ética publica en el cumplimiento de la funcion al servicio del Estado.
2) La ética publica y la prevencion de la corrupcion.
3) Las normas sobre ética publica. Pautas y deberes de comportamiento ético.
4) Politicas y préacticas preventivas de la corrupcion y promocion de la transparencia.
Régimen de obsequios. Régimen de conflicto de intereses. Incompatibilidades.
El Régimen de Declaraciones Juradas patrimoniales y de intereses.
5) Organos de control de la ética en la funcién publica. Organismos Nacionales:
Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA) y Oficina Anticorrupcion (OA).
Organismos provinciales de lucha contra la corrupcion. Fiscalia de Investigaciones
Administrativas (FIA) de la provincia de La Pampa. Foro de FIAs y OAs.

Res. N° 121/26



!

FACULTAD DE CIENCIAS 2026: a 50 anos del golpe

<- ECONOMICAS Y JURIDICAS civico-militar de 1976
' —J Universidad Nacional de La Pampa | NUNCA MAS

UNIDAD 8
1) Transparencia en la gestion. Transparencia Activa y Pasiva. Normas de Acceso a la
Informacion Publica.
2) Datos Abiertos y Rendicion de Cuentas.
3) Concepto de Informacion Publica. Principios. Excepciones. Sujetos obligados.
Solicitudes de acceso. Reclamos. Autoridades de aplicacion. Agencia de Acceso a la
Informacion Publica. Organo garante. Marco normativo nacional y de la provincia de La
Pampa.
4) Gobierno Abierto: alcances y paradigmas que lo compone. Concepto. Principios.
Principios y mecanismos de gobierno abierto: transparencia, rendicién de cuentas,
participacion e innovacion. Argentina en la Alianza para el gobierno abierto.
5) La importancia del gobierno abierto a nivel local. Buenas préacticas de gobierno
abierto.
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. REPETTO, Alfredo (2008). Procedimiento administrativo disciplinario. El
sumario. Editorial Cathedra Juridica.

METODOLOGIA CON LA CUAL SE DESARROLLARA EL PROGRAMA

Se desarrollara una primera instancia de encuentro presencial, de acuerdo con lo
previsto en el Plan de Estudios aprobado de la carrera, a fin de presentar al equipo docente,
sus funciones, metodologia de ensefianza, sistema de evaluacion, realizacion de actividades
practicas y canales de comunicacién entre los y las estudiantes y el equipo docente, dada la
metodologia a distancia en el dictado de la materia.

Se utilizard un proceso de ensefianza-aprendizaje combinando métodos de dictado
clasicos expositivos a cargo de los/las docentes, incorporando mecanismos de participacion
del/de la estudiante, mediante la resolucion de casos, andlisis de jurisprudencia o
elaboracion de diferentes tipos de documentos propios de la funcion administrativa. Se
incorporardn al Campus Virtual de la Facultad diferentes recursos y herramientas
tecnoldgicas, que permitan aportar contenido al desarrollo de cada una de las Unidades del
Programa, foros de consulta por cada una de ellas, asi como actividades de caracter
obligatorio que deberan cumplimentar los y las estudiantes, conforme los porcentajes
establecidos para la aprobacion de la asignatura.

DESCRIPCION ANALITICA DE LAS ACTIVIDADES TEORICAS Y/O
PRACTICAS

El dictado de las Unidades del Programa de Estudios sera abordado en forma
ordenada, cronoldgica y progresiva, a fin de que el/la estudiante incorpore los
conocimientos segun el orden previsto en aquel, lo cual permitird la comprension acabada
y sistematica de los contenidos propios de la materia. Desarrollado el aspecto tedrico del/
de la docente, mediante clases sincronicas, o asincronicas o diversos recursos
audiovisuales, se solicitara el cumplimiento de actividades practicas que permitan evaluar
el real conocimiento de los contenidos propios de cada Unidad. Se hara hincapié en el
aprendizaje por parte de los/las estudiantes en la busqueda de normativas, jurisprudencia
y dictamenes actualizados, para una mejor comprension de los temas que aborda la
materia; en particular, la necesaria confrontacion de los distintos ordenamientos juridicos
que regulan la funcion de empleo.

De igual manera, se brindaran los conceptos tedricos -para su confrontacion en la
vida préactica- vinculados a la responsabilidad administrativa de toda persona que
desarrolla una actividad rotulada como empleo publico y, enlazado en ello, las pautas
convencionales, constitucionales y legales vinculadas a la prevencion de la corrupcion.
Especial interés merecera el estudio de la ética su transcendencia en toda la actividad
administrativa.

La aprobacidn de las actividades practicas sera obligatoria para la aprobacion de la
cursada, sin perjuicio de la aprobacion de las instancias de evaluacion parcial e integradora
para la aprobacion de la materia.

SISTEMA DE EVALUACION

Se realizaran 3 (tres) evaluaciones: 2 (dos) parciales escritos con sus respectivos
recuperatorios. Al finalizar la cursada, se efectuard 1 (un) examen integrador con su
respectiva instancia recuperatoria. Tanto los examenes parciales como el integrador final
y sus respectivos recuperatorios se realizaran en formato presencial o a través del Campus
Virtual de la Facultad. Los examenes parciales comprenderan los contenidos de las
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Unidades que se indiquen y el examen integrador abarcara los contenidos vistos en toda la
materia. Las calificaciones para aprobar cada una de las instancias evaluativas seran las
establecidas en el Régimen Académico vigente. Las notas promediadas de los respectivos
parciales y/o recuperatorios se complementaran con las notas de concepto del/de la
estudiante, teniendo en cuenta su participacion en los foros y el cumplimiento y aprobacion
de las actividades practicas propuestas. El criterio de evaluacion atendera a la claridad,
precision conceptual, utilizacion de vocabulario especifico, asi como la capacidad de
analisis y resolucion de los casos e interrogantes que se planteen. EI examen integrador
consistird en un coloquio oral ante el equipo de céatedra donde los/las estudiantes
expondran sobre un tema especifico contemplado en el Programa, pudiendo luego los/las
docentes efectuar preguntas sobre el resto de la materia.

En relacion a los y las estudiantes que regularizan la materia, pero no la
promocionan, deben rendir un examen final. En esta instancia, los/las estudiantes deben
haber aprobado las 2 (dos) instancias parciales de evaluacion con una calificacion minima
de 4 (cuatro) puntos en cada una de ellas. La modalidad de la evaluacion seré definida por
los/las docentes y comprendera contenidos desarrollados durante la cursada incluidos en
ambos parciales.
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