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RESOLUCION N° 384/24

SANTA ROSA, 12 de noviembre de 2024

VISTO:
El Expediente N° 605/24, caratulado: “s/Nuevo Programa de Estudios de Hacienda
Publica - TUACI ”, registro de la Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas; y

CONSIDERANDO:

Que, en el Expediente de referencia, consta la propuesta de un nuevo Programa de
Estudios de la asignatura “HACIENDA PUBLICA” de la carrera Tecnicatura Universitaria
Administrativa Contable Impositiva, presentada por la Profesora Asociada a cargo, Esp.
Roxana Valeria REINAUDI,

Que dicha propuesta fue analizada por la Directora de la carrera de Contador
Publico, Mg. Beatriz I. LUCERO, en cumplimiento de las atribuciones que le fueran
otorgadas mediante el articulo 6° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 141/18;

Que la Mg. LUCERO informa que: “a) El programa cumple con los objetivos y
contenidos minimos establecidos para el Plan de Estudios vigente de la carrera Tecnicatura
Universitaria Administrativa Contable Impositiva, en la cual se dicta. b) Los contenidos
analiticos se corresponden con los previstos para la asignatura. Los mismos se han
organizado en tres (3) Modulos conteniendo en cada uno capitulos donde se desarrollan
los temas correspondientes, conformando un total de 9 capitulos. Es de destacar que se ha
incorporado el enfoque de Derechos Humanos al tratar el tema de Gasto Publico como
Gasto Publico Social. ¢) Se ha adecuado y actualizado la bibliografia, la que se presenta
con referencias normativas con incorporacion de nuevas normas y luego la bibliografia
mas especifica clasificada como obligatoria para cada capitulo y, en algunos, también con
bibliografia complementaria. Se observa la incorporacion de bibliografia de ediciones
recientes (2021 y 2024). d) Presenta una adecuada descripcién sobre la metodologia para
la ensefianza, la modalidad de dictado y de evaluacidn, fijando las instancias previstas para
ello, ajustado a lo previsto en el Régimen Académico vigente”,

Que, en tal sentido, emite “opinion favorable para que el programa mencionado sea
elevado al Consejo Directivo para su aprobacion y puesta en vigencia ™,

Que segun lo establece el inciso Il del articulo 104° del Estatuto de la UNLPam, es
atribucién del Consejo Directivo “aprobar los Programas de ensefianza proyectados por
los profesores”,

Que ingresada la propuesta al Cuerpo, en su 18° Sesion Ordinaria, se trata sobre
tablas y se aprueba por unanimidad;

Por ello:
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el Programa de Estudios de la actividad curricular “HACIENDA

PUBLICA” de la carrera Tecnicatura Universitaria Administrativa Contable Impositiva,
que como Anexo forma parte de la presente Resolucion.
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Articulo 2°. Establecer que el Programa de Estudios aprobado por la presente Resolucion,
entrard en vigencia a partir del dictado de la asignatura en el Ciclo Lectivo 2025, y tendra
una validez de 5 (cinco) afios. El Programa sera exigible para el examen final a partir de la
primera mesa posterior al dictado de la asignatura en el mencionado Ciclo.

Articulo 3°. Registrese, comuniquese. Pase a conocimiento de la Esp. REINAUDI, de la
Direccion de carrera de Contador Publico, de Secretaria Académica, de las Direcciones de
Asuntos Docentes y Asuntos Estudiantiles y del Centro de Estudiantes de la Facultad.
Publiquese en el Sistema de Actos Resolutivos de la Universidad Nacional de La Pampa y
en la pagina web de la Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas. Cumplido, archivese.
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ANEXO
RESOLUCION N° 384/24

CARRERA: Tecnicatura Universitaria Administrativa Contable Impositiva
PLANES DE ESTUDIO: Resolucion del Consejo Superior N° 394/19
CODIGO DE ASIGNATURA: 18

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: “Hacienda Publica”

APELLIDO Y NOMBRES DE LA DOCENTE A CARGO DE LA
ASIGNATURA: REINAUDI, Roxana Valeria

N° DE RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROGRAMA: 384/24 del Consejo
Directivo

UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL CURRICULUM: 3° afio,
2° cuatrimestre. Asignaturas correlativas:

. Para cursar la asignatura, se requiere tener aprobado: cursada de “DERECHO
PUBLICO” (13).
. Para rendir el examen final de la asignatura, se requiere tener aprobado: examenes

finales de 1° afio de la carrera (1 a 7) y “DERECHO PUBLICO” (13).
REGIMEN: Bimestral
MODALIDAD: Presencial

CARGA HORARIA: 48 horas totales, divididas en 24 horas teoricas y 24 horas
practicas, y distribuidas en 6 horas semanales.

OBJETIVOS
. Introducir al/a la estudiante en el conocimiento de la organizacion del Estado y de
su actividad financiera y econémica, y lograr que comprenda y pueda participar en la
planificacion, gestion y control de la hacienda publica.
. Formar profesionales que puedan brindar servicios de calidad en el sector publico y,
ademas, en el sector privado, mediante el asesoramiento a quienes se vinculen con la
administracion publica.

CONTENIDOS MINIMOS

Actividad financiera del Estado: objetivos e instrumentos de las Finanzas Publicas.
Funcion pablica. Los gastos publicos y los recursos publicos. La deuda publica. Federalismo
fiscal. Finanzas provinciales y municipales. La organizacién del Estado. Administracion
financiera del sector puablico: nacional, provincial y municipal. La hacienda publica.
Contabilidad publica. Planificacion y programacién. Ciclo Presupuestario: preparacion y
aprobacion del presupuesto, ejecucion presupuestaria, control de la hacienda pablica.
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PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD 1: PRINCIPIOS GENERALES DE LA HACIENDA PUBLICA

La primera Unidad Tematica introduce a los y las estudiantes en los principios
generales de la hacienda publica, por ser ésta el objeto de estudio -desde prismas diferentes-
de las Finanzas Publicas y la Contabilidad Publica.

El objetivo es comprender la importancia del Estado para el cumplimiento de los
fines publicos, atendiendo al marco constitucional, su organizacion y evolucion historica.

CAPITULO 1: ESTADO Y ACTIVIDAD FINANCIERA
a) Estado, Gobierno y Nacion: conceptos. Funcién pablica.
b) Actividad financiera del Estado: objetivos e instrumentos de las Finanzas Publicas.
El Estado como sujeto de la actividad financiera. Finalidades fiscales y extrafiscales.
C) Necesidades individuales y colectivas. Necesidades publicas.
d) Estructura del Estado: marco constitucional. Niveles de gobierno.
e) Evolucion del pensamiento financiero. Evolucion del rol del Estado.

CAPITULO 2: HACIENDA PUBLICA
a) Haciendas en general. Hacienda Puablica: concepto y caracteres. Distintas
concepciones de la Hacienda Publica: erogativa y productiva.
b) Organizacién del Sector Pablico: identificacién y composicion. Gobierno General
(Administracion Central y Organismos Descentralizados) y Empresas Publicas. Organismos
Parafiscales.

CAPITULO 3: ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
a) Enfoques de la Administracién Financiera Publica.
b) Sistemas integrantes de la administracion financiera gubernamental: presupuesto,
contabilidad, tesoreria, crédito pablico, contrataciones, bienes patrimoniales, personal,
ingresos publicos, inversion pablica, control interno, control externo.
C) Marco normativo de la Administracion Financiera Gubernamental (nacional,
provincial y municipal). Organos rectores.

UNIDAD 2: ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA PUBLICA

La segunda Unidad Tematica comprende el andlisis de los componentes del fluir
financiero del sector publico, abordando el gasto publico, los recursos publicos y, dentro de
éstos ultimos, el estudio del crédito publico y del federalismo fiscal.

CAPITULO 4: GASTOS PUBLICOS
a) Gasto Publico: concepto, caracteres, normativa.
b) Teoria General del Gasto Publico: nocién y elementos constitutivos.
C) Clasificaciones doctrinarias y presupuestarias de los gastos publicos.
d) La centralizacién y descentralizacion del gasto. Crecimiento de los gastos publicos:
absoluto y relativo; aparentes y reales. Limites de expansion del Gasto publico.
e) Analisis del gasto publico y las funciones del Estado con un enfoque de derechos
humanos: gasto pablico social.
f) Efectos del gasto publico en los distintos factores de la economia. Teoria de Keynes:
funcién de los gastos publicos en el ciclo economico y andlisis del efecto multiplicador y
del efecto acelerador.
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CAPITULO 5: RECURSOS PUBLICOS
a) Recurso Publico: concepto, caracteristicas.
b) Clasificaciones doctrinarias y presupuestarias de los recursos publicos.
C) Recursos Originarios: distintas clases. Recursos patrimoniales: bienes del dominio
publico y del dominio privado del Estado. Recursos de las empresas publicas: precios y
tarifas. Recursos por actividad monopdlica del Estado. Transferencias.
d) Recursos Derivados: distintas especies. Enunciacion general. Tributos: impuestos,
tasas y contribuciones especiales.
e) Analisis de las responsabilidades fiscales y la coordinacion en un sistema federal de
gobierno: separacion de fuentes, concurrencia de fuentes, alicuotas adicionales,
participacion, asignaciones federales.
f) Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos.
")) Régimen Provincial de Coparticipacion.

CAPITULO 6: CREDITO PUBLICO
a) Crédito Publico: concepto, caracteristicas. Régimen legal.
b) Empréstito: concepto, clasificacion. Técnica del empréstito: emision, formas de
negociacion, incentivos, garantias, sistemas de rescate, amortizacion.
c) Deuda Puablica: concepto, clasificacion, limites, formas de extincion,
incumplimiento de la deuda publica. La deuda pablica en la Argentina.

UNIDAD 3: ANALISIS SOBRE LA PLANIFICACION, LA GESTION Y EL
CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA

La tercera Unidad Tematica, como corolario de las Unidades estudiadas en los
Capitulos anteriores, aborda el andlisis del presupuesto publico y su importancia como
herramienta de planificacion y asignador de recursos financieros en sistemas democréaticos.
Se estudian las distintas etapas que conforman el ciclo presupuestario.

CAPITULO 7: PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PUBLICO
a) Planificacion: concepto, bases y principios sobre los que se asienta la planificacion.
Organos de planificacion.
b) Programacion: concepto. La Planificacion, la Programacion y el Presupuesto: sus
vinculaciones.
c) Presupuesto Publico: concepto. Evolucién histérica del presupuesto pablico.
d) Principios presupuestarios. Principales técnicas presupuestarias. Presupuesto
participativo.
e) Ciclo Presupuestario: enunciacion y distincion de las etapas, organismos
responsables. Elaboracion y presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto: cronograma,
estructura. Aprobacion legislativa. Solucion legal a la falta de sancion del presupuesto
publico en tiempo.

CAPITULO 8: EJECUCION PRESUPUESTARIA

a) Ejecucion presupuestaria en materia de gastos.
b) Ejecucion presupuestaria en materia de recursos.
C) Clausura del ejercicio. Estado Ahorro-Inversidén-Financiamiento. Determinacién de

resultados y su analisis.

d) Servicios del Tesoro.

e) La Gestion patrimonial.

f) Contratos en el Estado: concepto, tipos, normativa.
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CAPITULO 9: CONTROL PUBLICO
a) Rendicion de cuentas, responsabilidad, control: conceptos.
b) Clasificaciones del Control Publico. Organos de Control Plblico en Nacion, en la
provincia de La Pampa y en el &mbito Municipal. Normativa aplicable.
c) Cuenta de Inversion.

BIBLIOGRAFIA

REFERENCIAS NORMATIVAS
. Cadigo Fiscal de la Provincia de La Pampa.
. Constitucion de la Nacién Argentina.
. Constitucion de la Provincia de La Pampa.
. Decreto-Ley N° 513/69: Ley Organica del Tribunal de Cuentas de La Pampa.

Ley Complementaria Permanente de Presupuesto.

Ley de Ministerios.

Ley Nacional N° 23.548: Régimen Transitorio de Distribucion entre la Nacion y las
Provincias. Régimen de Coparticipacion de Impuestos Nacionales y sus complementarias.

. Ley Nacional N° 24.156: Ley de Administracion Financiera y Control del Sector
Publico Nacional y sus complementarias.
. Ley Nacional N° 25.152: Régimen de Administracion de los Recursos Pablicos y

sus complementarias.

. Ley Nacional N° 25.917: Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y sus
complementarias.

. Ley Nacional N° 27.429: Régimen de Consenso Fiscal y sus complementarias.

. Ley Provincial N° 1065: Sistema de Coparticipacion de Municipalidades y
Comisiones de Fomento y sus complementarias.

. Ley Provincial N° 1597: Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de
Fomento y sus complementarias.

. Ley Provincial N° 3 de Contabilidad y sus complementarias.

. Leyes de Presupuesto General de la Administracion Nacional.

. Leyes de Presupuesto General de la Administracion Provincial.

. Normas referidas a las contrataciones en el Estado Nacional.

. Normas referidas a las contrataciones en el Estado Provincial.

. Toda normativa que se indique en la cursada y modifique las antes mencionadas.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DEL CAPITULO 1
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.
. JARACH, Dino (2013). Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Abeledo
Perrot.
. LENARDON, Fernando (2024). Manual de Finanzas Publicas. Ediciones DyD.
. MARTIN, José Maria (1987). Introduccién a las Finanzas Publicas. Editorial
Depalma.
. NUNEZ MINANA, Horacio (1998). Finanzas Pblicas. Ediciones Macchi.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 1
. LAS HERAS, José Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.
. MOCHON, Francisco y BECKER, Victor. (2007). Economia. Elementos de micro
y macroeconomia. Editorial McGraw Hill.
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. NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo. (2016). Finanzas Puablicas y Derecho
Financiero. Editorial Estudio.

. STIGLITZ, Joseph E. (1995). Economia del Sector Publico. Antoni Bosch Editor.
. VILLEGAS, Héctor Belisario (2016). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario. Editorial Astrea.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DEL CAPITULO 2
. ATCHABAHIAN, Adolfo (1995). Régimen Juridico de la Gestion y del Control de
la Hacienda Publica. Editorial La Ley.
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 2
. LAS HERAS, Jose Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.
. NUNEZ MINANA, Horacio (1998). Finanzas Publicas. Ediciones Macchi.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DEL CAPITULO 3
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.
. LAS HERAS, José Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 3
. ATCHABAHIAN, Adolfo (1995). Régimen Juridico de la Gestion y del Control de
la Hacienda Publica. Editorial La Ley.
. CORTES DE TREJO, Lea Cristina. (2008). Cuestiones de Contabilidad
Gubernamental y sus incgnitas. Editorial Buyatti.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DEL CAPITULO 4
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.
. JARACH, Dino (2013). Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Abeledo
Perrot.
. LENARDON, Fernando (2024). Manual de Finanzas Publicas. Ediciones DyD.
. MARTIN, José Maria (1987). Introduccion a las Finanzas Publicas. Editorial
Depalma.
. NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo (2016). Finanzas Publicas y Derecho
Financiero. Editorial Estudio.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 4
. LAS HERAS, José Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.
. MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS DE LA PROVINCIA DE LA
PAMPA. Clasificador de Erogaciones, de Recursos y Financiamiento. Edicion actualizada.
. MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DE LA NACION.
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. Edicion
actualizada.
. VILLEGAS, Héctor Belisario (2016). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario. Editorial Astrea.

BIBL’IOGRAFI'A OBLIGATORIA DEL CAPITULO 5
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.
. JARACH, Dino (2013). Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Abeledo
Perrot.
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. LENARDON, Fernando (2024). Manual de Finanzas Publicas. Ediciones DyD.

. MARTIN, José Maria (1987). Introduccion a las Finanzas Publicas. Editorial
Depalma.

. NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo (2016). Finanzas Publicas y Derecho
Financiero. Editorial Estudio.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 5
. MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS DE LA PROVINCIA DE LA
PAMPA. Clasificador de Erogaciones, de Recursos y Financiamiento. Edicion actualizada.
. LAS HERAS, José Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.
. MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DE LA NACION.
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. Edicion
actualizada.
. PIFFANO, Horacio (2004). Notas sobre Federalismo Fiscal: enfoques positivos y
normativos. Prebi-Sedici UNLP.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DEL CAPITULO 6
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). Finanzas Publicas y Control. Editorial Buyatti.
. LENARDON, Fernando (2024). Manual de Finanzas Publicas. Ediciones DyD.
. NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo (2016). Finanzas Publicas y Derecho
Financiero. Editorial Estudio.
. NUNEZ MINANA, Horacio (1998). Finanzas Publicas. Ediciones Macchi.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO 6
. MARTIN, José Maria (1987). Introduccion a las Finanzas Publicas. Editorial
Depalma.
. VILLEGAS, Héctor Belisario (2016). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario. Editorial Astrea.

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA DE LOS CAPITULOS 7,8y 9
. ATCHABAHIAN, Adolfo (1995). Régimen Juridico de la Gestion y del Control de
la Hacienda Publica. Editorial La Ley.
. BOLIVAR, Miguel Angel (2012). El Presupuesto Publico. Editorial Buyatti.
. LAS HERAS, José Maria (2018). Estado Eficiente. Editorial Buyatti.
. PERMUY, Juan J. y VICENTE, Hernan (2021). Contabilidad del Sector Publico.
EDULP.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA DE LOS CAPITULOS 7,8y 9
. ASENSIO, Miguel A. (2012). Finanzas Publicas. Editorial Buyatti.
. CORTI, Horacio G. (2011). Derecho Constitucional Presupuestario. Editorial
Astrea.
. MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION (1994). El Sistema
Presupuestario en la Administracién Nacional de la Republica Argentina.
. NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo (2016). Finanzas Publicas y Derecho
Financiero. Editorial Estudio.

METODOLOGIA CON LA CUAL DESARROLLARA EL PROGRAMA
Para lograr los objetivos de la asignatura, las actividades se desarrollaran mediante
actividades tedricas y practicas.
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El dictado de las clases tedricas serd abarcativo de los contenidos del Programa en
la secuencia que se establezca anualmente en la correspondiente planificacion. Asimismo,
se realizaran actividades practicas para promover la participacion de los y las estudiantes e
integrar contenidos con aspectos practicos que se determinen en su caso.

Para lograr una efectiva integracion, la asignatura concluye con la realizacion de un
examen final.

DESCRIPCION ANALITICA DE LAS ACTIVIDADES TEORICAS Y/O
PRACTICAS

Las actividades tedricas contaran con una clase expositiva. En las clases expositivas
se desarrollaran todos los contenidos previstos en el Programa de Estudios.

Se utilizara el método del caso como metodologia para comprender los contenidos.

En las clases tedricas se utilizara informacion estadistica de apoyo y analisis de la
normativa vigente. Ademas, se vinculard en todo momento la teoria desarrollada en las
clases presenciales con temas de actualidad, propendiendo en todo momento a la
participacion de los y las estudiantes de manera individual y/o grupal.

La realizacién de un examen final pretende lograr la integracion de los temas
estudiados en clase y los andlisis particulares que se desarrollaron en los trabajos practicos
requeridos para cada Unidad del Programa.

SISTEMA DE EVALUACION
La asignatura se podra aprobar mediante dos formas: el sistema de aprobacion por
promocion directa, y por regularizacion de cursada con examen final en mesa examinadora.
El sistema de aprobacion por promocion directa, tendra como requisitos:
a) inscribirse en término;
b) cumplir con el régimen de correlatividades al momento de la inscripcion;
c) asistir a no menos del 75% (setenta y cinco por ciento) de la totalidad de las clases
efectivamente producidas;
d) aprobar todos los trabajos practicos requeridos a lo largo de la cursada;
e) aprobar 1 (una) instancia parcial escrita de evaluacién, la cual tendra su etapa de
recuperacion escrita. En caso que el/la estudiante recupere la instancia de evaluacion parcial,
la nota definitiva seré la del recuperatorio, aunque la misma sea inferior a la obtenida en el
parcial;
f) aprobar la evaluacion parcial con una calificacion minima de 7 (siete) puntos;
) aprobar 1 (una) evaluacion final integradora. Esa instancia final contard con una
etapa de recuperacion en caso de ser necesario.
El sistema de aprobacién por regularizacién de cursada con examen final en mesa
examinadora, tendrd como requisitos:

a) inscribirse en término;
b) cumplir con el régimen de correlatividades al momento de la inscripcion;
C) asistir a no menos del 50% (cincuenta por ciento) de la totalidad de las clases

efectivamente dictadas y cumplir con las actividades que establezca la catedra;

d) aprobar 1 (una) instancia parcial escrita de evaluacion, la cual tendra su etapa de
recuperacion escrita. En caso que el/la estudiante recupere la instancia de evaluacion parcial,
la nota definitiva sera la del recuperatorio, aunque la misma sea inferior a la obtenida en el

parcial;
e) aprobar la evaluacién parcial con una calificacién minima de 4 (cuatro) puntos;
f) aprobar el examen final oral en una mesa examinadora convocada de acuerdo al

Calendario Académico.

Res. N° 384/24
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