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RESOLUCION N° 395/18
SANTA ROSA, 06 de noviembre de 2018.-

VISTO: '
Las actuaciones obrantes en el expediente N° 673/18, registro de esta Facultad; y

CONSIDERANDO: |
Que, mediante Resolucion N° 390/18 del Consejo Superior, se aprob6 el nuevo Plan
de Estudios de la carrera de Abogacia;

Que el mismo entrard en vigencia en el afio 2020 y es necesario aprobar los
Programas de Estudio por los cuales se regiran el dictado de las actividades curriculares de
este Plan;

. Que a fs. 596/617 consta- el Programa de la actividad curricular FINANZAS
PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO, de la Carrera de Abogacia, presentado por el
Abogado Pablo José Marfa Revilla, para consideracion del Consejo Directivo;

Que previo a su tratamiento el mismo fue analizado por la Directora de la Carrera,
Especialista Cecilia Bertolé, en relacion al cumplimiento de la normativa, que respecto de su
confeccion se establecié oportunamente en el Régimen Académico de la Facultad (Resolucién
N° 268/18 del Consejo Directivo), recomendando su aprobacion;

Que segin lo establece el inciso II, del articulo 104 del Estatuto de la UNLPam, es
atribucion del Consejo Directivo “aprobar los Programas de ensefianza proyectados por los
profesores”; :

Que, ingresado ¢l tema al Cuerpo, en Sesién del Consejo Directivo, se remite a la
Comisién de Asuntos Académicos, Legales y Presupuestarios para su analisis:

Que analizadas las actuaciones en Comision se sugiere su aprobacién y puesto €l
Despacho a consideracion el mismo se aprueba por unanimidad;

Por ello: _
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
RESUELVE:

Articalo 1°.- Aprobar el Programa de Estudio de la actividad curricular FINANZAS PUBLI-

CAS Y DERECHO TRIBUTARIO, de la carrera de Abogacia que, como
Anexo 1, forma parte de la presente Resolucion. —
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Articulo 2°.- El Programa de Estudio de la actividad curricular FINANZAS PUBLICAS Y
DERECHO TRIBUTARIO entrard en vigencia a partir del dictado de Ciclo

Lectivo 2020 y tendrd una validez de cinco (5) afios. El Programa serd exigible para examen

final a partir de la Primera Mesa de Examen posterior al dictado de la materia por el mismo. -

Articulo 3°.- Registrese. Publiquese. Comuniquese. Pase a conocimig

de la Catedra, de Secretaria Académica, Direcei
Departamento Alumnos y Centro de Estudiantes de la Fac
personal docente y estudiantes. Cumplido, archivese. -

g del Profesor a cargo
de Asuntos Docentes,
a través de cartelera al

EACULTAL DE GIENCIAS ECINTY
¥ JURIDICAS - UhiFam
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ANEXO I

CARRERA: Abogacia

PLAN DE ESTUDIO: Resolucion N° 390 del Consejo Superior

CODIGO DE ASIGNATURA: 4.5

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: Finanzas Piblicas y Derecho Tributario

APELLIDO Y NOMBRE DEL DOCENTE A CARGO DE LA ASIGNATURA:
REVILLA, Pablo José Maria

RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROGRAMA: 395/1 del Qonsejo Directivo de
Facultad g€ Ciengias Econd i as

FACYLTAD DE Clenclas £
YJURIDICAS - 1y
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UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL CURRICULUM:
Se dicta en el segundo cuatrimestre de cuarto afio.

CORRELATIVAS: 2.7 - Fundamentos de Economia y 2.10 - Derecho Piiblico Provincial y
Municipal : .

REGIMEN: cuatrimestral.
MODALIDAD: presencial.

CARGA HORARIA: 84 horas. Modalidad tedrica

OBJETIVOS:

Proveer al alumno de los conocimientos necesarios e imprescindibles para su formacién
profesional, sea en el ejercicio de la actividad letrada o como ciudadano, dotado de
herramientas que permitan fundar sus apreciaciones criticas y evaluar el impacto tributario de
sus decisiones. _

Se procura también despertar y promover el interés en el estudio de la actividad financiera del
Estado, en sus aspectos econdmico, socioldégico, técnico, politico y juridico. En el proceso
formativo se intenta brindar una ptica pluralista, enfocando los fenémenos desde angulos que
permitan discernir las concepeiones liberales, intervencionistas, social cristianas y socialistas,
con constantes referencias a nuestro proceso constitucional. '

CONTENIDOS MINIMOS:
a) Bases constitucionales del Derecho financiero y Tributario.
b) Nociones de finanzas publicas. El presupuesto publico. Gasto piblico. Crédito publico.
La politica fiscal.
c¢) Teoria general del derecho tributario, de la norma tributaria y del tributo.
d) Federalismo fiscal.
) Derechos humanos y tributacion.
f) Derecho tributario sustantivo, formal, penal, procesal, in
g) Régimen tributario argentino vigente: tributos nacio

jacjonal y comunitario.

7 ILRIDICAS - LALFZ
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PROGRAMA ANALJITICO:

UNIDAD 1 - .
LAS FINANZAS Y EL DERECHO FINANCIERO:

1))

2)

3)
4)

5)

Concepto de actividad financiera: elementos y fines. Distintas Teorfas sobre su
naturaleza. La Ciencia de las Finanzas Publicas. Evolucion Historica del pensamiento

financiero.

El Derecho Financiero: origen y contenido. Concepto, distintas ramas. Fuentes.

Autonomia cientifica.

El Estado: fines y funciones. Necesidades Publicas y servicios publicos.

El Derecho tributario. La interpretacién de las normas tributarias. Distintos Métodos de
Interpretacién. El principio de la realidad econémica. El método funcional.

La Codificacion en materia tributaria. Conceptualizacion. Ventajas e Inconvenientes.
Referencia al Modelo de Cédigo para América Latina. Autores. Breve referencia a su
contenido. -

UNIDAD 11
PRESUPUESTO:

1

2)

3)
b

5)

1)
2)

3)

El presupuesto Publico. Evolucién del concepto de presupuesto. Presupuesto
econdmico. El presupuesto financiero: concepto. Naturaleza juridica.

Principios presupuestarios: equilibrio, periodicidad, anualidad, universalidad. Principios
consagrados en la CN y el C. Pcia de La Pampa.- Distintos tipos de Presupuestos:
multiples, por programas, funcionales, base cero.-

Estructura del Presupuesto Nacional. Sistema de competencia y de Caja. Preparacion
del Presupuesto: papel del Ejecutivo y del Legislativo. Retardo de la sancion.

Ejecucién del Presupuesto: Distintas etapas. Contralor del Presupuesto: distintos tipos..
Facultades del Poder Legislativo. Auditoria General de la Nacién. Concepto.
Facultades. Sindicatura General de la Nacion, Concepto. Facultades. Control del
Presupuesto en la Pcia. De La Pampa.-

La ley de administracién financiera N° 24.156.

NIDADIII - )
GASTO Y DEUDA PUBLICA:

" Gasto Publico: Concepto. Caracteres esenciales. Clasificacién. Criterio Administrativo
y econdémico.-
La Centralizacién y la Descentralizacion del gasto. El aumento del gasto publico.
Efectos del gasto piblico en los distintos factores de la economia. Teoria de Keynes.
Crecimiento de los gastos publicos. Causas aparentes, reales. Aumento absoluto.

Resolucion N° 395/18.- 5



FACUL’l:AD DE ClENCIAS: “2018: Afio del Centenario
‘e §] ECONOMICAS Y JURIDICAS de la Reforma Universitaria -
; 60 afios de creacion de la

Universidad Nacional de La Pampa .
Universidad de La Pampa”

2)

3)

Aumento Relativo. :

4) La Deuda Publica: concepto, clasificacion. Consolidacion. Signos reveladores de pre-
sidn excesiva de la denda publica. Efectos economicos. '
5)  Organismo de control y aplicacién. Servicio de Ja deuda puiblica.
UNIDADIV
- RECURSOS PUBLICOS:
1) Concepto de recurso plblico. Evolucién histérica. Normas Constitucionales.

Clasificaciones econémicas, por su origen, por rubros.

Los recursos del Dominio del Estado. Patrimoniales. La actividad monopdlica del
Estado. Los Empresas del Estado. Formas juridicas. Las concesiones.-

El Dominio Financiero. El Banco Central. Funciones primordiales. Recursos
monetarios. Concepto. La emision de moneda. Limitaciones. Normas constitucionales.
Autarquia del Banco Central. Implicancias juridico €conomicas.-

UNIDAD V ’
LOS RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO

1)
2)

3)
4

5)

Concepto, elementos y caracteristicas del crédito ptiblico.

El Empréstito: concepto. Naturaleza juridica. Clasificacion de los empréstitos.
Garantias. Distintas etapas para su perfeccionamiento. Jurisdiccion aplicable. Las Letras
de Tesorerfa.

Incumplimiento de la deuda publica. Concepto. Formas de incumplimiento. _
Letras de Tesoreria. Naturaleza juridica. Aplicacién. Limitaciones. Ventajas y
desventajas.-

Participacién de Organismos Internacionales en el crédito: el Fondo Monetario Interna-
cional.

UNIDAD VI :
LOS RECURSOS TRIBUTARIOS:

1)

2)

Concepto de Tributo. Distintos tipos. La unicidad y la multiplicidad tributaria: sus
ventajas e inconvenientes, Las teorias del beneficio y lo capacidad contributiva.
Presién tributaria. Evasién fiscal. Los sistemas tributarios progresivos y regresivos.

Concepto de impuesto. Diferencia con los otros tributos. Impuesto: Optimo, neutral, con
fines fiscales o extrafiscales y con destino especifico. Clasificacién de los impuestos:
ordinarios y extraordinarios; personales o subjetivos y reales u objetivos; fijos,
proporcionales, regresivos y progresivos; directos e indirectos (distintos criterios).
Efectos econdmicos de los impuestos: noticia, percusion o impacto, traslacion,

Resolucisn N° 395/18.- 6



Y B TACULTADDE CIENC'IAE'; “2018: Afio del Centenario
o ] ECONOMICAS Y JURIDICAS  de la Reforma Universitaria -
60 afios de creacion de la

Universidad Nacional de La Pampa Rt
Universidad de La Pampa”

incidencia, difusién, remocién, amortizacion y capitalizacién. Sus proyecciones juridicas.
Distintos tipos de traslacién: hacia adelante (protraslacion), hacia atras (retrotraslacion),
lateral u oblicua hacia adelante y lateral u oblicua hacia atrés. La traslacion en mercados
de competencia perfecta e imperfecta. _

3) Concepto de tasa. Naturaleza juridica. Elementos caracterizadores. Diferencias con otros
tributos, con las tarifas y con los precios piblicos. Carécter obligatorio del servicio o
actividad pablica justificante. Evolucion de la jurisprudencia. Graduacion del monto de la
tasa; criterios. Las tasas judiciales y adminisirativas.

4)  Concepto de contribucion de mejoras. Antecedentes histéricos. Relacion entre el monto
de la contribucién y el beneficio resultante de la obra publica. Destino del producto.
Caracterizacion del peaje. Antecedentes. Naturaleza juridica. Su constitucionalidad en la
Argentina.  Jurisprudencia. Contribuciones  parafiscales. Naturaleza juridica.
Clasificacién: de regulacién econdmica, de fomento, profesionales y sindicales y de
seguridad social. Empréstitos forzosos: naturaleza juridica. Su constitucionalidad.
Jurisprudencia.

UNIDAD VII
EL DERECHO TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL:

) Distribucién de los poderes tributarios entre los distintos niveles de gobierno en la
Constitucién Nacional, Poderes: originarios, delegados y derivados; exclusivos,
concurrentes y reservados; transitorios y permanentes. Clausula de los codigos;
clausula comercial; cldusula del progreso; establecimientos de utilidad nacional.
Inmunidad de los instrumentos de gobierno. Naturaleza del poder tributario municipal.
Autarquia y autonomia municipal. Constitucionalismo provincial. Régimen tributario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Jurisprudencia '

2) 1imites constitucionales al ejercicio del poder tributario o "Estatuto del contribuyente".
Principio formal: legalidad o reserva de ley en materia tributaria. Preferencia de ley.
Tramite parlamentario. La delegacion legislativa. Los decretos de necesidad y
urgencia, Evolucién jurisprudencial. Principios sustanciales: proporcionalidad,
generalidad, uniformidad, igualdad, equidad, no confiscatoriedad, prohibicién de los
tributos que entorpezcan la circulacién territorial, o impidan el ejercicio del comercio o
industrias Hcitas. Nuevos principios constitucionales de la tributacion: capacidad
coniributiva, razonabilidad, seguridad juridica y tutela jurisdiccional.

UNIDAD VIII
LA APLICACION DE LA LEY TRIBUTARIA EN EL ESPACIO Y EN EL TIEMPO:

1} La doble imposicion: concepto. Doble imposicién interna e internacional. Causas que
la Produce, modos de evitarla. '

Resolucion N° 395/18.- ' 7
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2) Leyes de unificacién y coparticipacién de impuestos nacionales. Antecedentes del

3)

sistema y evolucién en la Argentina. Naturaleza juridica y validez constitucional del
mecanismo. Régimen de coparticipacién impositiva vigente. Masa coparticipable;
distribucién primaria y secundaria; obligaciones de las partes;, Comision Federal de
Impuestos; derechos de los contribuyentes; procedimiento y recursos. Jurisprudencia.
Acuerdos y pactos interjurisdiccionales. Introduccién al Convenio Multilateral y a su
Protocolo Adicional.

Retroactividad de las normas tributatias.

UNIDAD IX
LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA:

1)

2)

3)

4)

Relacién juridica tributaria. Concepto, naturaleza y elementos. La causa de la
obligacién tributaria. El hecho imponible, concepto y estructura. Sus distintos aspectos:
material, personal, espacial y temporal. Elemento cuantificante de la obligacién: hecho
imponible, base imponible y alicuota. Hechos imponibles: simples y complejos;
instantaneos y de ejercicio. Exencién y no sujecion. Exenciones: subjetivas y objetivas.
Beneficios tributarios. Domicilio fiscal.

Sujetos de la obligacion tributaria. La capacidad juridica tributaria. Clasificacién de los
sujetos pasivos: contribuyentes, responsables y sustitutos. Percepcién en la fuente,
Agentes de retencion, percepcién e informacion. La solidaridad tributaria y el derecho
de resarcimiento.

Extincién de la obligacién tributaria. Modos de extincion: pago, compensacion,
confusién, novacion, renuncia del acreedor o remisién. Intransabilidad de las
obligaciones tributarias. Prescripcién de los poderes y acciones del fisco y de las
obligaciones tributarias. Plazos. Interrupeion y suspensién de la prescripeién y
renuncia a la prescripcion en curso y/o ganada.

Resolucion General (AFIP)151. Medios de Pago. -

UNIDAD X
DERECHO FORMAL TRIBUTARIO

b

2)

Organizacién fiscal nacional. Antecedentes. Autoridades administrativas. Facultades -
de organizaci6n interna. Funciones y facultades de direccion y de juez administrativo.
Organizacion del servicio aduanero.

El Derecho Formal Tributario. Nuevas concepeiones sobre la importancia de esta rama
en relacion al Derecho Tributario Material, Concepto de determinacion tributaria.
Naturaleza de la determinacion: cardcter constitutivo o declarativo. Tipos de
determinacion segin quién la practica: por el sujeto pasivo, mixta y por el sujeto
activo. Naturaleza juridica de la determinacion por declaracion jurada.

Resolucion N° 395/18.- 8
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3)

4

Determinacion de oficio. Supuestos en que procede. Etapa instructoria; prerrogativas y
limitaciones a la accion del fisco; vista al obligado; descargo; ofrecimiento vy
produccién de pruebas; caducidad del procedimiento; conformidad con la liquidacidn;
resolucion determinativa y sus requisitos; modificacién de la determinacion en contra
del sujeto pasivo. Determinacién de oficio sobre base cierta y presunta. Presunciones:
generales y especiales; humanas y legales; iuris tantum € iuris et de jure. Naturaleza
juridica de la determinacion de oficio: caracter administrativo o jurisdiccional.
Facultades fiscalizadoras e investigativas del fisco. Auxilio de la fuerza publica,
allanamiento, embargo preventivo, clausura preventiva. Los deberes formales de los
contribuyentes, responsables y terceros, Deberes formales de: comparencia;
informacién; conservacion de comprobantes; registro y anotacion en libros contables;
expedicién de facturas y otros documentos y sus formalidades.

UNIDAD XI
DERECHO PENAL TRIBUTARIO:

1)

2)

El Derecho Penal Tributario. Teorias sobre su ubicacion cientifica: penal,

administrativa y tributaria, Naturaleza del ilfcito tributario: delito y/o contravencion.

Potestad penal tributaria de las provincias. Semejanzas y diferencias del Derecho Penal

Tributario con el Derecho Penal comun. Aplicacion supletoria del Libro Primero del

Codigo Penal. Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

Clasificacion de los ilicitos tributarios en el derecho positivo nacional. Los ilicitos

tributarios en la ley de procedimientos tributarios. Distintos tipos de infracciones

formales. Omisién de presentar la declaracion jurada o de proporcionar datos.’
Infraccion genérica a los deberes formales. Omision de impuestos y error excusable.

Defraudacién fiscal genérica. Casos de defraudacion fiscal especifica: agentes de

retencién y percepeion e insolvencia patrimonial maliciosa. Presunciones de fraude y

teoria de la responsabilidad objetiva. El elemento subjetivo. Jurisprudencia.

Los ilicitos tributarios en la ley penal tributaria: delitos tributarios; delitos relativos a -
los recursos de la seguridad social; delitos fiscales comunes. La llamada elusion

tributaria. Extincion de la accién penal. Armonizacién del régimen penal e

infraccional. '

La sancién tributaria en el orden nacional. Régimen general y leyes especiales.

Tntereses resarcitorios y punitorios, multas, comisos, clausuras (clases), arresto, prision.

Las multas fiscales. Personalidad de la multa: aplicacion a personas colectivas,

transmisién hereditaria. Convertibilidad de la multa en pena de prision. Sujetos

alcanzados por pena corporal. '
La ley de Lavado de Dinero. Conceptos generales. Marco Normativo. Unidad de

Informacion Financiera. Funciones. ' '

UNIDAD X11

Resolucién N° 395/18.- : 9
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DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO:

1)

2)

3)

4)

9

El Derecho Procesal Tributario. Caracteres generales del proceso contencioso
tributario. Procedimiento penal tributario. Etapa administrativa; recursos. El Tribunal
Fiscal de la Nacién: constitucion; competencia; amparo por mora; representacion y
patrocinio; procedimiento; limites de la sentencia. El Tribunal Administrativo de
Apelaci6n en la Provincia de La Pampa.

Reclamo, recurso y demanda de repeticion. Requisitos: pago espontaneo y a
requerimiento. Pago bajo protesto. El empobrecimiento del accionante como requisito
de la repeticion. Sujeto activo de la repeticion. '

El proceso contencioso judicial. Casos en que se habilita la competencia: multas y
repeticién. Accién meramente declarativa. Recurso de revision y apelacién limitada
contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la Nacién. Apelacién extraordinaria y
ordinaria ante la Corte Suprema y competencia originaria ante el Alto Tribunal.
Proceso de determinacién de deudas por aportes y contribuciones con destino al
Régimen Nacional de la Seguridad Social y al Régimen Nacional de Obras Sociales.
Impugnacién de actas. Recurso de apelacién administrativa. Apelacion ante la Camara
Federal de Seguridad Social. Apelacidn extraordinaria y ordinaria ante la Corte
Suprema. Principio solve et repete.

Juicio de ejecucion fiscal: excepciones; defensa de inconstitucionalidad. La gjecucion
por Apremio en la Provincia de La Pampa.

UNIDAD X1V ’
IMPUESTO A LAS GANANCIAS Y A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA:

.
2)

3)

Introduccién: Distincién entre capital y renta. Formas de imposicién. Antecedentes
Nacionales. Caracterizacion.

Legislacion vigente. Hecho imponible: a) Aspecto material: concepto de ganancia.
Ganancia de fuente argentina y de fuente extranjera. b) Aspecto espacial: residencia,
no residencia y doble residencia. ¢)  Aspecto personal: Principio general.
Establecimientos estables de extrapjeros. Vinculacion econémica. Sociedad
conyugal, menores y sucesiones indivisas. d) Aspecto Temporal: Periodo fiscal.
Categorfas. Base imponible: ganancia, ganancia neta y ganancia neta sujeta a
impuesto, deducciones y quebrantos. Alicuotas. Determinacion y pago. Retencion
en la fuente. Exenciones. _
Impuesto a la ganancia minima presunta: Hecho Imponible. Sujetos pasivos. Base
imponible. Alicuota y pago a cuenta. Exenciones. Determinacion.

UNIDAD XV
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y REGIMEN SIMPLIFICADO PARA
PEQUENOS CONTRIBUYENTES:

Resolucion N° 395/18.- 10
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1Y)

2)

Impuesto al valor agregado. Legislacion vigente: Caracteristicas. Hecho imponible:
Aspectos. Sujetos pasivos. Base imponible. Liquidacion: Débito fiscal y crédito
fiscal, saldos a favor y reintegros. Perfodo de imposicion. Alicuotas.  Inscripcion:
efectos y obligaciones que genera. Régimen especial para exportadores.

Régimen simplificado para pequefios contribuyentes (RS) (Monotributo).

Introduccién: Nociones generales. Legislacion vigente: A) Régimen General:

Tributos que sustituye. Definicion de pequefio contribuyente. Requisitos del
Régimen Simplificado. Sanciones. Normas referidas al IVA y al 1.G. Disposiciones
especiales para las sociedades comprendidas y los profesionales. B) Regimen
especial para pequefios contribuyentes agropecuarios. C) Régimen especial de los
Recursos de la Seguridad Social.

UNIDAD XVI ‘
IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES, A LOS PREMIOS DE DETERMINADOS
JUEGOS Y CONCURSOS E INTERNOS:

1)

2)

3)

Impuesto a los bienes personales. Introduccion: Nociones Generales. Legislacion

vigente: Caracteristicas. Hecho imponible: Aspecto material: Bienes gravados.
Aspecto espacial. Sujetos pasivos: Contribuyentes: personas fisicas y sucesiones
indivisas. Entidades domiciliadas, radicadas o ubicadas en el extetior: presunciones.
Sustitutos. Aspecto temporal. Base imponible. Alicuotas. Exenciones.
Determinacion.

Impuesto a los premios de determinados juegos y concursos: Introduccion:
Consideraciones generales. Legislacion vigente: Caracteristicas. Hecho imponible.
Sujetos pasivos. Base imponible. Alicuotas. :
Impuestos internos. Introduccién: Nocion y Antecedentes. Legislacion vigente:
Hecho Imponible. Sujetos Pasivos. Exenciones. Base Imponible. Alicuotas.

Privilegio. Determinacién y pago.

NIDAD XVII
RIBUTOS ADUANEROS:

1)
2

3)

Introduccion: Nociones generales.

Tributos aduaneros: Derechos de importacién. Derechos de exportacion. Impuestos
de equiparacion de precios. Derechos antidumping. Derechos compensatorios. Tasa
de estadistica. Tasa de comprobacién. Tasa de servicios extraordinarios. Tasa de
‘almacenaje.

Estimulo a la exportacién: Drawback. Reintegros y reembolsos. Otros estimulos.
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UNIDAD XVIII ~
TRIBUTOS PROVINCIALES:

1) Impuesto inmobiliario: Nociones generales. Hecho impenible. Contribuyentes y
responsables. Base imponible. Alicuotas. Determinacion, liquidacion y pago.
Exenciones. _

2) Impuesto a la propiedad automotor: Hecho Imponible. Contribuyentes y

- responsables. Base imponible. Exenciones. Pago.

3) Impuesto sobre los ingresos brutos: Introduccion, Hecho Imponible. Contribuyentes
y responsables. Base Imponible. Determinacion, liquidacién y pago. Exenciones.
Convenio multilateral.

4) Impuesto de sellos: Nociones Generales. Hecho Imponible. Contribuyentes y
responsables. Base imponible. Determinacion, liquidacién y pago. Exenciones.

5) Tasas retributivas de servicios: Hecho imponible. Sujeto pasivo. Importe Tributario.
Pago.

6) Tasa de justicia: Contribuyentes. Base Imponible. fcuota. Determinacion,

liquidacion y pago. Exenciones.

’ i

Mg, FRANCISCO G, MARULL

DECAND

FACLLTAY DE CIENCIAS ECONCMG
YPLRIDICAS - LALP2
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METODOLOGIA CON LA CUAL DESARROLLARA EL PROGRAMA!:

En el transcurso de las reuniones se empleard el método de didlogo expositivo, en el cual se
busca potenciar la interaccion del alumno con el docente mediante la formulacion de
preguntas, planteos tedricos, cuestionamientos, etc. _

Qe utilizara también el estudio de casos, individuales o grupales, durante €l franscurso de la
clases, para fortalecer los conocimientos adquiridos mediante su empleo en la préctica.

DESCRIPCION ANALITICA DE LAS ACTIVIDADES TEORICAS Y/O PRACTICAS
Por tratarse de una materia de libre cursada, en la que no se requiere asistencia, los indicadores
visibles radican, fundamentalmente, en el desarrollo de actividades practicas en clase,
referidas a los temas ya vistos durante la cursada.

SISTEMA DE EVALUACION:
Examen final.

¥ig, FRANCISCO G, MARUL
CECANO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMY
JURIDICAS - UhLPam
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PROGRAMA DE EXAMEN

MODULO 1 ‘

1) Concepto de actividad financiera: elementos v fines. Distintas Teorias sobre su
naturaleza. La Ciencia de las Finanzas Publicas. Evolucién Historica del pensamiento
financiero.

2) La Centralizacién y la Descentralizacion del gasto. El aumento del gasto publico.
Efectos del gasto publico en los distintos factores de la economia. Teoria de Keynes.

3) Limites constitucionales al gjercicio del poder tributario o "Estatuto del contribuyente”.
Principio formal: legalidad o reserva de ley en materia tributaria. Preferencia de ley.
Trémite parlamentario. La delegacion legislativa. Los decretos de necesidad y urgencia.
Evoluciéon jurisprudencial.  Principios sustanciales: proporcionalidad, generalidad,
‘uniformidad, igualdad, equidad, no confiscatoriedad, prohibicién de los tributos que
entorpezcan la circulacién territorial, o impidan el ejercicio del comercio o industrias
licitas. Nuevos principios constitucionales de la tributacion: capacidad contributiva,
razonabilidad, seguridad juridica y tutela jurisdiccional.

4) Facultades fiscalizadoras e investigativas del fisco. Auxilio de la fuerza publica,
allanamiento, embargo preventivo, clausura preventiva. Los deberes formales de los
contribuyentes, responsables y terceros. Deberes formales de: comparencia; informacion;
conservacion de comprobantes; registro y anotacién en libros contables; expedicion de
facturas y otros documentos y sus formalidades.

5) Impuesto a la ganancia minima presunta: Hecho Imponible. Sujetos pasivos. Base
imponible. Alicuota y pago a cuenta. Exenciones. Determinacion.

6) Impuesto a la propiedad automotor: Hecho Imponible. Contribuyentes y responsables.
Base imponible. Exenciones. Pago.

MODULO II
1) El Derecho Financiero: origen y contenido. Concepto, distintas ramas. Fuentes.
Autonomia cientifica.

2) El Dominio Financiero. El Banco Central. Funciones primordiales. Recursos
monetarios. Concepto. La emisién de moneda. Limitaciones. Normas constitucionales.
Autarquia del Banco Central. Implicancias juridico economicas. -

. Retroactividad de las normas tributarias.

Los ilicitos tributarios en la ley penal tributaria: delitos tributarios; delitos relativos a los
recursos de la seguridad social; delitos fiscales comunes. La llamada elusion tributaria.
Extincion de la accién penal. Armonizacion del régimen penal e infraccional. '
Régimen simplificado para pequefios contribuyentes (RS) (Monotributo). Introduccién:
Nociones generales. Legislacién vigente: A) Regimen General: Tributos que sustituye.
Definicion de pequefio contribuyente. Requisitos del Régimen Simplificado. Sanciones.
Normas referidas al IVA y al Impuesto a las Ganancias. Disposiciones especiales para
las sociedades comprendidas y los profesionales. B) Régimen especial para pequefios
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contribuyentes agropecuarios. C) Régimen especial de los Recursos de la Seguridad
Social.
6) Estimulo a la exportacion: Drawback. Reintegros y reembolsos. Otros estimulos.

MODULO III

1) El Estado: fines y funciones. Necesidades Piblicas y servicios publicos.

2) Crecimiento de los gastos publicos. Causas aparentes, reales. Aumento absoluto.
Aumento Relativo.

3) Leyes de unificacion y coparticipacion de impuestos nacionales. Antecedentes del sistema
y evolucién en la Argentina. Naturaleza juridica y validez constitucional del mecanismo.
Régimen de coparticipacién impositiva vigente. Masa coparticipable; distribucién primaria
y secundaria; obligaciones de las partes; Comisién Federal de Impuestos; derechos de los
contribuyentes; procedimiento y recursos. Jurisprudencia. Acuerdos y pactos
interjurisdiccionales. Introduccion al Convenio Multilateral y a su Protocolo Adicional.

4) Reclamo, recurso y demanda de repeticion. Requisitos: pago espontdneo y a
requerimiento. Pago bajo protesto. El empobrecimiento del accionante como requisito de
la repeticion. Sujeto activo de la repeticion. '

5) Impuesto a los premios de determinados juegos y concursos: Introduccion:
Consideraciones generales. Legislacion vigente: Caracteristicas. Hecho imponible.
Sujetos pasivos. Base imponible. Alicuotas.

6) Tasas retributivas de servicios en el dmbito provincial y municipal; Hecho imponible.
Sujeto pasivo. Importe Tributario. Pago. -

MODULO IV

1) El Derecho tributario. La interpretacién de las normas tributarias. Distintos Métodos de
Interpretacion. El principio de Ja realidad econdmica. El método funcional.

2) Incumplimiento de la deuda piblica. Concepto. Formas de incumplimiento.

3) Concepto de impuesto. Diferencia con los otros tributos. Impuesto: Optimo, neutral, con
fines fiscales o exirafiscales y con destino especifico. Clasificacién de los impuestos:
ordinarios y extraordinarios; personales o subjetivos y reales u objetivos; fijos,
proporcionales, regresivos y progresivos; directos e indirectos (distintos criterios). Efectos
econémicos de los impuestos: noticia, percusién o impacto, traslacidon, incidencia,
difusién, remocién, amortizacion y capitalizacién. Sus proyecciones juridicas. Distintos
tipos de traslacion: hacia adelante (protraslacion), hacia atras (retrotraslacién), lateral u
oblicua hacia adelante y lateral u oblicua hacia atrds. La traslacion en mercados de
competencia perfecta e imperfecta.

4) Extincion de la obligacion tributaria. Modos de extincion: pago, compensacion, confusion,
novacién, renuncia del acreedor o remision. Intransabilidad de las obligaciones tributarias.
Prescripeion de los poderes y acciones del fisco y de las obligaciones tributarias. Plazos.
Interrupci6n y suspension de la prescripeion y renuncia a la prescripeién en curso y/o
ganada.
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5)

6)

Proceso de determinacion de deudas por aportes y contribuciones con destino al Régimen
Nacional de la Seguridad Social y al Régimen Nacional de Obras Sociales. Impugnacion
de actas. Recurso de apelacion administrativa. Apelacion ante la Camara Federal de
Seguridad Social. Apelacién extraordinaria y ordinaria ante la Corte Suprema. Principio
solve et repete.

Impuestos internos. Iniroduccién: Nocion y Antecedentes. Legislacion vigente: Hecho
Imponible. Sujetos Pasivos. Exenciones. Base Imponible. Alicuotas. Privilegio.
Determinacion y pago.

MODULO V

1

2)

3)

4)

)
6)

5)

La Codificacion en materia tributaria. Conceptualizaciéon., Ventajas e Inconvenientes.
Referencia al Modelo de Coédigo para América Latina. Autores. Breve referencia a su
contenido. -

El Empréstito: concepto. Naturaleza juridica. Clasificacién de los empréstitos.
Garantias, Distintas etapas para su perfeccionamiento. Jurisdiccidn aplicable. Las Letras
de Tesorerfa.

Distribucion de los poderes tributarios entre los distintos niveles de gobierno en la
Constitucién Nacional. Poderes: originarios, delegados y derivados; exclusivos,
concurrentes y reservados; transitorios y permanentes. Clausula de los cddigos; clausula
comercial; clausula del progreso; establecimientos de utilidad nacional. Inmunidad de los
instrumentos de gobierno. Naturaleza del poder tributario municipal. Autarquia y
autonomia municipal. Constitucionalismo provincial. Régimen tributario de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Jurisprudencia

Organizacion fiscal nacional. Antecedentes. Autoridades administrativas. Facultades de
organizacion interna. Funciones y facultades de direccién y de juez administrativo.
Organizacion del servicio aduanero.

Juicio de ejecucion fiscal: excepciones; defensa de inconstitucionalidad. La ejecucién por
Apremio en la Provincia de La Pampa.

Introduccidn al impuesto a las ganancias: Distincién entre capital y renta. Formas de
imposicion. Antecedentes Nacionales. Caracterizacion.

ULO VI

El presupuesto Publico. Evolucién del concepto de presupuesto. Presupuesto
econdmico, El presupuesto financiero: concepto. Naturaleza juridica.

Concepto, elementos y caracteristicas del crédito piblico.

La doble imposicién: concepto. Doble imposicién interna e internacional. Causas que la
produce. Modos de evitarla.

Concepto de Tributo. Distintos tipos. La unicidad y la multiplicidad tributaria: sus ven-
tajas e inconvenientes. Las teorias del beneficio y lo capacidad contributiva. Presion
tributaria. Evasidn fiscal. Los sistemas tributarios progresivos y regresivos.

Impuesto a los bienes personales. Introduccidn: Nociones Generales. Legislacion
vigente: Caracteristicas. Hecho imponible: Aspecto material: Bienes gravados. Aspecto
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espacial. ~ Sujetos pasivos: Contribuyentes: personas fisicas y sucesiones indivisas.
Entidades domiciliadas, radicadas o ubicadas en el exterior: presunciones. Sustitutos.
Aspecto temporal. Base imponible. Alicuotas. Exenciones. Determinacion.

6) Tasa de justicia: Contribuyentes. Base Imponible. Alicuota. Determinacion, liquidacion
y pago. Exenciones. :

MODULO VII | - -

1) Principios presupuestarios: equilibrio, periodicidad, anualidad, universalidad. Principios
consagrados en la CN y el C. Pcia de La Pampa.- Distintos tipos de Presupuestos:
multiples, por programas, funcionales, base cero.-

2) Los recursos del Dominio del Estado. Patrimoniales.. La actividad monopdlica del
Estado. Los Empresas del Estado. Formas juridicas. Las concesiones.-

3) Congcepto de contribucién de mejoras. Antecedentes historicos. Relacion entre el monto de
la contribucién v el beneficio resultante de la obra piblica. Destino del producto.
Caracterizacién del peaje. Antecedentes. Naturaleza juridica. Su constitucionalidad en la
Argentina, Jurisprudencia. Contribuciones parafiscales. Naturaleza juridica. Clasificacion:
de regulacién econémica, de fomento, profesionales y sindicales y de seguridad social.
Empréstitos forzosos: naturaleza juridica. Su constitucionalidad. Jurisprudencia.

4) Determinacién de oficio. Supuestos en que procede. Etapa instructoria; prerrogativas y
limitaciones a la accién del fisco; vista al obligado; descargo; ofrecimiento y produccion
de pruebas; caducidad del procedimiento; conformidad con la liquidacién; resolucién
determinativa y sus requisitos; modificacion de la determinacién en contra del sujeto
pasivo. Determinacion de oficio sobre base clerta y presunta. Presunciones: generales y
especiales; humanas y legales; iuris tantum e iuris et de jure. Naturaleza juridica de la
determinacion de oficio: caracter administrativo o jurisdiccional.

5) Impuesto al valor agregado. Legislacién vigente: Caracteristicas. Hecho imponible:
Aspectos. Sujetos pasivos. Base imponible. Liquidacién: Débito fiscal y crédito fiscal,
saldos a favor y reintegros. Periodo de imposicién, Alicuotas. Inscripcion: efectos y
obligaciones que genera. Régimen especial para exportadores.

6) Tributos aduaneros. Introduccién: Nociones generales.

MODULO VIII

structura del Presupuesto Nacional. Sistema de competencia y de Caja. Preparacion
del Presupuesto: papel del Ejecutivo y del Legislativo. Retardo de la sancion.

La Deuda Publica: concepto, clasificacion. Consolidacion. Signos reveladores-de pre-
sién excesiva de la deuda piiblica. Efectos econémicos.

Sujetos de la obligacién tributaria. La capacidad juridico tributaria. Clasificacion de los
sujetos pasivos: contribuyentes, responsables y sustitutos. Percepcion en la fuente. Agentes
de retencion, percepcién e informacién. La solidaridad tributaria y el derecho de

resarcimiento.
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4)

5)

6)

La ley de Lavado de Dinero. Conceptos generales, Marco Normativo. Unidad de
Informacién Financiera. Funciones.

El proceso contencioso judicial. Casos en que se habilita la competencia: multas y
repeticién. Accién meramente declarativa. Recurso de revision y apelacion limitada contra
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Nacion. Apelacion extraordinaria y ordinaria ante la
Corte Suprema y competencia originaria ante el Alto Tribunal.

Impuesto a las ganancias. Legislacién vigente. Hecho imponible: a) Aspecto material:
concepto de ganancia, (Ganancia de fuente argentina y de fuente extranjera. b) Aspecto
espacial: residencia, no residencia y doble residencia. ¢) Aspecto personal: Principio
general. Establecimientos estables de extranjeros. Vinculacién econémica. Sociedad
conyugal, menores y sucesiones indivisas. d) Aspecto Temporal Perfodo fiscal.
Categorias. Base imponible: ganancia, ganancia neta y ganancia neta sujeta a impuesto,
deducciones y quebrantos. Alicuotas. Determinacion y pago. Retencién en la fuente.
Exenciones.

MODULO IX

1y

2)

3)

4

3)

)

Ejecucién del Presupuesto: Distintas etapas. Contralor del Presupuesto: distintos tipos..
Facultades del Poder Legislativo. Auditoria General de la Nacién. Concepto.
Facultades. Sindicatura General de la Nacion, Concepto. Facultades. Control del
Presupuesto en la Pcia, De La Pampa.-

Participacién de Organismos Internacionales en el crédito: el Fondo Monetario Interna-
cional.

Concepto de tasa. Naturaleza juridica. Elementos caracterizadores. Diferencias con otros
tributos, con las tarifas y con los precios publicos. Caracter obligatorio del servicio o
actividad piblica justificante. Evolucién de la jurisprudencia. Graduacién del monto de la
tasa; criterios. Las tasas judiciales y administrativas.

Relacioén juridico tributaria. Concepto, naturaleza y elementos. La causa de la obligacién
tributaria. El hecho imponible, concepto y estructura. Sus distintos aspectos: material,
personal, espacial y temporal. Elemento cuantificante de la obligacion: hecho imponible,
base imponible y alicuotas. Hechos imponibles: simples y complejos; instantineos y de
gjercicio. Exencidon y no sujecién. Exenciones: subjetivas y objetivas. Beneficios
tributarios. Domicilio fiscal.. :

El Derecho Penal Tributario. Teorias sobre su ubicacidn cientifica: penal, administrativa y
tributaria. Naturaleza del ilicito fributario: delito y/o contravencion. Potestad penal
tributaria de las provincias. Semejanzas y diferencias del Derecho Penal Tributario con el
Derecho Penal comin. Aplicacién supletoria del Libro Primero del Codlgo Penal.
Tipicidad, ant13ur1d1c1dad y culpabilidad.

Impuesto sobre los ingresos brutos: Introduccién. Hecho Imponible. Contribuyentes y
responsables. Base Imponible. Determinacion, liquidacién y pago. Exenciones.
Convenio multilateral. : '

MODULO X
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D
2)

3)

4)

5)

Gasto Piblico: Concepto. Caracteres esenciales. Clasificacion. Criterio Administrativo
y econdmico.- '

Letras de Tesoreria. Naturaleza juridica. Aplicacion. Limitaciones. Ventajas y
desventajas.-

El Derecho Formal Tributario. Nuevas concepciones sobre la importancia de esta rama en
relacién al Derecho Tributario Material. Concepto de determinacién tributaria. Naturaleza
de la determinacion: caracter constitutivo o declarativo. Tipos de determinacién segin
quién la practica: por el sujeto pasivo, mixta y por el sujeto activo. Naturaleza juridica de
Ia determinacién por declaracién jurada. :

La sancién tributaria en el orden nacional. Régimen general y leyes especiales. Intereses
resarcitorios y punitorios, multas, comisos, clausuras (clases), arresto, prisién. Las multas
fiscales. Personalidad de la multa: aplicacién a personas colectivas; fransmision
hereditaria. Convertibilidad de la multa en pena de prision. Sujetos alcanzados por pena
corporal.

Tributos aduaneros: Derechos de importacién. Derechos de exportacién. Impuestos de

- equiparacién de precios. Derechos antidumping. Derechos compensatorios. Tasa de

6)

estadistica. Tasa de comprobaciéon. Tasa de servicios extraordinarios. Tasa de
almacenaje.
Impuesto inmobiliario: Nociones generales, Hecho imponible. Contribuyentes y
responsables, Base imponible. Alicuotas. Determinacion, liquidacién y pago.
Exenciones.

MODULO XI

1)

2)
3)

4)
5

6)

Resolucion N° 395/18.- . FaCULT

Concepto de recurso publico. Evolucién histérica. Normas Constitucionales.
Clasificaciones econémicas, por su origen, por rubros.

La ley de administracion financiera N° 24,156.

Clasificacion de los ilicitos tributarios en el derecho positivo nacional. Los ilicitos
tributarios en la ley de procedimientos tributarios. Distintos tipos de infracciones formales.
Omision de presentar la declaracién jurada o de proporcionar datos. Infraccion genérica a
fos deberes formales. Omisién de impuestos y error excusable. Defraudacion fiscal
genérica. Casos de defrandacion fiscal especifica: agentes de retencion y percepcién e
insolvencia patrimonial maliciosa. Presunciones de fraude y teorfa de la responsabilidad
objetiva. El elemento subjetivo. Jurisprudencia. '

Resolucion General (AFIP) 151. Medios de Pago.-

El Derecho Procesal Tributario. Caracteres generales del proceso confencioso tributario.
Procedimiento penal tributario, Etapa administrativa; recursos,-El Jfibunal Fiscal de la

Provincia de La Pampa.
Impuesto de sellos: Nociones Generales. Hecho Imiponible. Coy
responsables. Base imponible. Determinacion, liquidagign y pago, Exep
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