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RESOLUCION N°367/18

SANTA ROSA, 06 de noviembre de 2018.-

VISTO: |
Las actuaciones obrantes en el expediente N° 673/18, registro de esta Facultad; y

CONSIDERANDO:
Que, mediante Resolucion N° 390/18 del Consejo Superior, se aprob6 el nuevo Plan
de Estudios de la carrera de Abogacia; ' ‘

Que el mismo entrard en vigencia en el afio 2020 Yy es necesario aprobar los
Programas de Estudio por los cudles se regiran el dictado de las actividades curriculares de
este Plan;

) Que a fs. 221/239 consta el Programa de la actividad curricular DERECHO
PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL, de la Carrera de Abogacia, presentado por el
Abogado Adridn Alberto Sdnchez, para consideracién del Consejo Directivo;

Que previo a su tratamiento el mismo fue analizado por la Directora de la Carrera,
Especialista Cecilia Bertolé, en relacién al cumplimiento de la normativa, que respecto de su
confeccion se establecio oportunamente en el Régimen Académico de la Facultad {Resolucion
N®268/18 del Consejo Directivo), recomendando su aprobacion;

Que segin lo establece el inciso 11, del articulo 104 del Estatuto de la UNLPam, es
atribucion del Consejo Directivo “aprobar los Programas de ensefianza proyectados por los
profesores™;

Que, ingresado el tema al Cuerpo, en Sesién del Consejo Directivo, se remite a la
Comision de Asuntos Académicos, Legales y, Presupuestarios para su andlisis:

Que analizadas las actuaciones en Comision se sugiere su aprobacidn y puesto el
Despacho a consideracién el mismo se aprueba por unanimidad; '

Por ello:
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Programa de Estudio de la actividad curricular DERECHO PUBLI-
CO PROVINCIAL Y MUNICIPAL, de la carrera de Abogacia que, como
Anexo I, forma parte de 1a presente Resolucion. — _

Articulo 2°.- El Programa de Estudio de la actividad curricular DERECHO PUBLICO
PROVINCIAL Y MUNICIPAL entrar4 en vigencia a partir del dictado de
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Ciclo Lectivo 2020 y tendra una validez de cinco (5) afios. El Programa sera exigible para
examen final a partir de la Primera Mesa de Examen posterior al dictado de la materia por el
mismo. -

Articulo 3°.- Registrese. Publiquese. Comuniquese. Pase a conocimiento del Profesor a cargo

de la Caitedra, de Secretarfa Académica, Direccidénsde Asuntos Docentes,
Departariento . Alumnos y Centro de Estudiantes de la Facu tdd y'a través de cartelera al
personal docente y estudiantes. Cumplido, archivese. - '

" ME. FRANCISCO 6. JARULL
DECAN
T-:DD £ &
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ANEXO 1

CARRERA: Abogacia - o

PLAN DE ESTUDIO: Rés_'olucién del Consejo Superior N°390/18

CODIGO DE ASIGNATURA: 2.10
NOMBRE DE LA ASIGNATURA: Derecho Publico Provincial y Municipal

APELLIDO Y NOMBRE DEL DOCENTE A CARGO DE LA ASIGNATURA:
SANCHEZ, Adrian Alberto.

RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROGRAMA: 367/18 del C sejo/Directivo de la
S Facultad'de Ciencjas Econémicas y Juridicas

{ FRANCISCT G,
PDECANO
LLTAD DE GIENCIAS 5004

VILRIDICAS - LNLF3
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UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL CURRICULUM:

Afio: Segundo Afio. .

Cuatrimestre: Segundo Cuatrimestre.

Asignaturas correlativas previas: 2.1 Derecho Constitucional y todas las que ésta exige (1.5
Historia de las Instituciones; 1.6 Derecho Politico y; 1.3 Introduccién a la Sociologia) '

REGIMEN: Cuatrimestra‘l.

MODALIDAD: Presencial - Teérica

CARGA HORARIA: Tedrica (70 hs); Practica (0 hs)
OBJETIVOS

(1.1) Que los alumnos conozcan los lineamientos y estructuras de las instituciones
esenciales de la Provincia y los Municipios que la integran, siempre en relacién al
marco federal.
(1.2) Reflexionar sobre la relacion Nacidén-Provincia-Municipio en el marco de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias, y del desarrollo jurisprudencial
concomitante. ,
(1.3) Conocer la estructura y el funcionamiento de las organizaciones provincial y
municipal, con especial referencia a la Provincia de La Pampa.

Objetivos especificos:

De conocimiento:
(2.1) Profundizar el andlisis de la funcion politica de la division vertical
-de poderes con las particularidades propias del sistema federal argentino.

- (2.2) Conocer la dindmica de las relaciones juridicas entre los tres niveles del
Estado Federal.
(2.3) Conocer la organizacién administrativa provincial (Gobernacion,
Asesoria de Gobierno, Fiscalia de Estado, Contaduria General, Tribunal de
Cuentas, Fiscalia de Investigaciones Administrativas, entre otras) '
{2.4.) Conocer la organizacién administrativa municipal (Intendentes, Concejos
Deliberantes, asesorias, consejos, organismos de control, tribunal de faltas,
entre otras)
(2.5.) Conocer los mecanismos institucionales y procedimentales para la
proteccidn y defensa de los derechos y garantias individuales a nivel provincial
y municipal. .
{(2.6) Conocer los lineamientos y problemaéticas del deslinde y articulacion de
competencias entre Nacidn, Provincia y Municipios.

De habilidades y actitudes:
(2.7) Interpretar la relacion Provincia-Municipio en el contexto de la préctica
constitucional provincial.
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(2.8) Analizar e interpretar los principales antecedentes jurisprudenciales de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de Superiores Tribunales de
Provincia vinculados a la tematica provincial y municipal.

(2.9) Reconocer las vias de argumentacion usuales para la practica profesional y
la resolucion judicial de cuestiones relacionadas con el federalismo y la
separacion vertical de poderes.

(2.10) Detectar, analizar y establecer distintas vias de solucién para resolver
contlictos de competencia entre la Nacién, las Provincias y los Municipios en
los 4mbitos administrativo y judicial.

CONTENIDOS MINIMOS

¢ Federalismo. Soberania, autonomia y autarquia. Competencias en el
Estado Federal.

o Parte historica: el federalismo argentino. Pactos preexistentes. Las
provincias argentinas. '

e El Poder Constituyente en el Estado Federal: concepto,

clasificaciones y limites '

Garantia federal ¢ intervencion federal.

Parte dogmatica en las Cartas provinciales argentinas.

El Poder Legislativo en las Constituciones Provinciales.

ElPoder Ejecutivo en las Constituciones Provinciales.

El poder Judicial en las Constituciones Provinciales.

Gobierno y Autonomia Municipal.

El régimen municipal en los Estados Miembros del Est

FACHLTAD DE GIENCIAS ECTNDMCA
Y ILEIDICAS - L\LPar
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PROGRAMA DE ESTUDIO

PARTEI ,
EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL

UNIDAD 1 - EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL DESDE EIL FEDERALISMO
ARGENTINO
Objetivos especificos
e Exponer el marco conceptual del Derecho Publico Provincial y su sistema de
fuentes de la Constitucién Nacional.
¢ Reconocer los distintos tipos de formas federativas y los caracteres distintivos
del federalismo argentino.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) El Derecho Publico Provincial: desarrollo histérico, objeto y fuentes.

b) Formas federativas. Soberania, autonomia y autarquia. Derecho comparado. El
federalismo como técnica y el federalismo como ideario.

c) El federalismo argentino histérico: los pactos preexistentes y el sistema federal
originario. Las provincias argentinas, _

d) El federalismo argentino actual. Regla Federal: su inclusién en las nuevas
constituciones. Principales disposiciones que reafirman el federalismo en la
Constitucién de la Nacidn. Las mcorpora010nes y modificaciones de la reforma
constitucional de 1994,

UNIDAD 2 - EL ESTADO PROVINCIAL
Objetivos especificos

¢ Desarrollar el concepto de poder constituyente de segundo grado, las
condiciones de su ejercicio, y sus manifestaciones en el constitucionalismo
provincial.

o Estudiar en particular la evolucidén de la Constitucion de la Provincia de La
Pampa a través de sus sucesivas reformas, y analizar los aspectos estructurales
de su texto actual.

e Desarrollar los aspectos juridicos relacxonados con la base territorial de las
provincias argentinas.

e [Exponer la base normativa del instituto de la intervencion federal a las
provincias. :

CONTENIDOS DE LA UNIDAD
-a) El poder constituyente de las provincias. Distintos sistemas de reforma. El proceso
constituyente en las provincias “histéricas” y en las “nuevas provincias. *
b} Las constituciones provinciales argentinas: su estructura, evolucién, Principios
comunes y diferenciales.

¢} La Constitucién de la Provincia de La Pampa. Historia, reformas constitucionales, ¢
implementacidén normativa de las directrices constitucionales.

Resolucion N°367/18
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-d) El territorio provincial. Limites. Garantias: cesién de territorio y formacion de
Nuevas Provincias. La integridad territorial de las provincias en sus constituciones.

e) Intervencién federal: casos en que procede, clases y efectos. Funcionamiento de una
provincia intervenida. ‘El interventor federal: nombramiento, facultades y deberes.
Limites impuestos por las constituciones provinciales a las atribuciones del Interventor.

UNIDAD 3 - LA PROVINCIA EN LA NACION
Objetivos especificos -
e Analizar el sistema de deslinde de competencias entre Nacion y provingias.
* Desarrollar el concepto de “poder de policia” y estudiar sus manifestaciones en
la jurisdiceidn local.
» Exponer los conceptos de “dominio” y “jurisdiccidn” de Nacién y Provincias vy
estudiar sus reglas juridicas y sus implicancias practicas.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a} Poderes de las provincias: conservados, reservados, concurrentes, compartidos y
prohibidos. Problematica que plantea el ejercicio de las facultades concurrentes,

b) El poder de policia provincial: Principios generales. Concepto, clases, fines y limites,
Materias que comprende; poder de policia reglamentario y de ejecucion; poder de
policia preventivo y represivo. Evolucién y actualidad. _

¢} Competencias del Estado Federal. Leyes del Congreso de la Nacion: locales,
nacionales y comunes. Su dmbito de validez. Casos especiales: 1a clausula de los
Codigos, la clausula comercial, las Cliusulas de Ia prosperidad y-el progreso.

d) Dominio y jurisdiccién de Nacién y provincias: conceptos y problematica que
plantea. Establecimientos de utilidad nacional. El dominio originario de los recursos
naturales. '

e) Conflictos interprovinciales. La jurisdiccion de la Corte Suprema en el Marco del art.
127 de la Constitucién Nacional. Andlisis del caso “La Pampa c¢. Mendoza™ sobre
interprovincialidad del Rio Atuel. '

UNIDAD 4 — LA PROVINCIA COMO SUJETO DE DERECHO PUBLICO
Objetivos especificos _
o Explicar los aspectos regulatorios y funcionales de los servicios publicos
provinciales y de los sujetos de derecho publico no estatales.
o Presentar y desarrollar las competencias y atribuciones de las provincias en
cuanto a sus poderes para entablar relaciones interjurisdiccionales e
internacionales, y para integrarse en procesos de regionalizacion.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD .

a) Servicios publicos provinciales, Concepto y caracteres, titularidad, prestacién y

responsabilidad. Entes reguladores.

b} La regulacion local de los sujetos de derecho publico no estatales.

c) Relaciones interjurisdiccionales. Acuerdos interjurisdiccionales. Actos priblicos y

procedimientos judiciales, Extradicion. _

d) La region: concepto, su recepcion en las constituciones de la nacién y las provincias.

La integracion regional, su trascendencia en lo politico, econdmico y estratégico. La
7
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Regidn Patagénica,
e) La provincia y las relaciones internacionales. -

UNIDAD 5 - DECLARACIONES, DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES
Objetivos especificos
» Estudiar los desarrollos realizados por el constitucionalismo provincial en la
' regulacion de derechos y garantias.
e Analizar la concurrencia entre estos mecanismos y los medios y estdndares
federales de tutela y proteccién de derechos.
¢ Estudiar los deberes ciudadanos y gubernamentales asociados con esos derechos.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Los derechos y garantias en las Constituciones provinciales: su armonia con la
Constitucién Nacional. Las nuevas tendencias en el derecho constitucional comparado y
su influencia en el derecho piiblico provincial.

b) Declaraciones de Fe politica. Los preambulos.

¢) Derechos: enumerados y no enumerados. Su regulacion y su operatividad. Garantias
Constitucionales.

d) Derechos personales. Derechos de Propiedad; restricciones y limites al dominio,
servidumbres administrativas y expropiacion.

e) Dercchos Sociales. Politicas especiales de Estado: trabajo v Seguridad Social;
proteccion de la vivienda tinica; cultura y educacién; ambiente y ecologia; economia y
finanzas,

f) Deberes de los ciudadanos y deberes estaduales.

g) Bl derecho publico provincial y los derechos humanos: posibilidad de acrecimiento
de los derechos del plexo federal. La tutela federal como “piso minimo” y las
condiciones de su aplicacién.

UNIDAD 6 - EL PODER LEGISLATIVO EN LAS PROVINCIAS

“7 Qbjetivo especifico

’ e Presentar y desarrollar las competencias del Poder Legislativo de la Provincia de
La Pampa, en funcién de las potestades definidas en la Constitucién provincial
de 1994, las leyes que la desarrollan, y los criterios jurisprudenciales que se han
utilizado para su interpretacion. '

‘e Conocer variantes de la regulacién del Poder Ejecutivo en el derecho publico
provincial argentino,

- CONTENIDOS DE LA UNIDAD

~ a) Sistemas unicameral y bicameral: ventajas e inconvenientes,
b) Incompatibilidades e inhabilidades para ser legislador. Los legisladores suplentes.
c) La Asamblea Legislativa: composicion y funciones.
d) Camara de Diputados: bases de su organizacién; forma de eleccion; requisitos de
elegibilidad; duracion del mandato y renovacién; Presidencia del Senado. Facultades
privativas. : _
e) Derecho Parlamentario: Sesiones, simultaneidad, quérum y mayoria para decidir.
Privilegios parlamentarios: individuales y colectivos; fundamentos.
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f) Formacién y sancién de las leyes: en los sistemas bicamerales y en los sistemas
unicamerales; aprobacién por doble lectura. Iniciativa. Tratamiento: las comisiones
parlamentarias; tratamiento sobre tablas; plazo; tratamiento de urgencia, Sancién de la
ley; sancion ficta, sancién por comisiones. Promulgacién y veto. Publicacién.

g) Atribuciones del Poder Legislativo. Clases e importancia. '

h) El juicio politico: en los sistemas bicamerales y en los sistemas unicamerales;
funcionarios que comprende; causales; acusacién; tribunal; procedimiento. Efectos de la
sentencia, recurribilidad.

-UNIDAD 7 - EL PODER EJECUTIVO EN LAS PROVINCIAS
Objetivo especifico

 Presentar y desarrollar las competencias del Poder Ejecutivo de la Provincia de
La Pampa, en funcién de las potestades definidas en la Constitucion provincial
de 1994, las leyes que la desarrollan, y los criterios jurisprudenciales que se han
utilizado para su interpretacion. '

¢ Conocer variantes de la regulacién del Poder Ejecutivo en el derecho publico
provincial argentino.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) El Gobernador: formas de eleccion; incompatibilidades; periodos; posibilidad de
reeleccion. Juzgamiento de la elecciéon. Sueldo ¢ inmunidades.

b} El Vicegobernador. Ausencia del Gobernador y acefalia.

¢ Atribuciones del Poder Ejecutivo. Decretos: tipos. Indultos.

d) Los Ministros: designacién y remocién. Atribuciones. Responsabilidad.

e) Relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo. Facultades del Poder
Ejecutivo en la formacion, sancién y promulgacion de las leyes. Decretos de necesidad
y urgencia y legislacién delegada.

f) Asesoria Letrada de Gobierno.

UNIDAD 8 - EL PODER JUDICIAL EN LAS PROVINCIAS
Objetivos especificos o
* Presentar y desarrollar las competencias y atribuciones de los érganos del

sisterna de justicia (Tribunales Federales y locales, Ministerio Publico Fiscal y el
Ministerio Publico de la Defensa), en funcion de las potestades definidas en la
Constitucién de la Provincia de La Pampa, sus leyes orgénicas, y la
jurisprudencia suscitada en relacién a ellos.
Explicar y describir el funcionamiento del Sistema de Justicia,
Conocer variantes y modalidades del sistema de justicia en el derecho publico
provincial comparado.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Organizacion del Poder Judicial. Tribunales Superiores o Cortes Supremas
provinciales: integracion, competencia y atribuciones, Justicia de Paz y Justicia
Electoral. La Ley Orgénica del Poder Judicial en [.a Pampa.

b} Independencia del Poder Judicial: inamovilidad; intangibilidad de la remuneracién;
inmunidades; incompatibilidades.

Resolucion N° 367/18
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c) Designacion de los magistrados: requisitos y procedimientos. Los Consejos de la
Magistratura.

d} La responsabilidad: 1) de las Cortes o Tribunales Superiotes. 2) de los magistrados
inferiores. Sistemas de responsabilidad: causales; acusacién; tribunal y procedimiento.
Efectos de la sentencia.

~e) Control de constitucionalidad en las provincias. Vias procesales.

f) El Ministerio Publico: organizacién; funciones; designacion; inmunidades;
incompatibilidades.

UNIDAD 9 - ORGANOS DE CONTROL Y OTROS ORGANOS
Objetivo especifico '
* Presentar y desarrollar la integracién, funcionamiento y cometidos de los 6rganos
extrapoder de la Constitucién Provinciales y de otros 6rganos v defensorias del
derecho puiblico local comparado.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Tribunal de Cuentas: integracién; duracion del mandato; inmunidades; atribuciones.
b) Fiscalia de Estado.

c) Contaduria General: designacién y funciones.

d) Tesoreria de la Provincia: designacién y funciones.

e} Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Ley orgénica.

f} Defensores provinciales del pueblo y otros 6rganos del derecho publico local.

UNIDAD 10 - LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Objetivo especifico
* Analizar el régimen juridico de la Ciudad de Buenos Aires y la evolucién y
desarrollo de su autonomia.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Régimen Autondémico de la Ciudad de Buenos Aires. Antecedentes histéricos y
régimen anterior a la reforma de 1994. Ciudad Estado o Provincia o Municipio. El articulo
129 de la Constitucién Nacional.

b} Distribucion de competencias con el Estado Federal: leyes nacionales 25.488 y 25620.
¢) El Estatuto de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires: caracteristicas especiales de su
organizacion. La organizacién de los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Descentralizacién del gobierno de la ciudad: Ley de Comunas.

PARTE II '
TEMAS COMUNES AL DERECHO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Resolucion N°® 367/18.- ‘ 10
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UNIDAD 11. DPERECHO DE LOS DERECHOS POLITICOS.

a) El sufragio: Concepto y caracteres. Clasificacion. Condiciones y requisitos para su
gjercicio.

b) Partidos Politicos. Funciones, organizacién, reconocimiento, financiamiento.
Seleccion de candidatos a cargos ptblicos. Requisitos y procedimiento.

¢} Sistemas electorales vigentes en las provincias y su comparacion con los de la Nacién.
Aplicacion de sistemas electorales en la eleccion de las autoridades provinciales.
Candidaturas, requisitos constitucionales. Mecanismos de discriminacién positiva:
Sistemas de cuotas y participacion igualitaria,

d) Institutos de la Democracia Semi-Directa: Iniciativas, consulta popular y referéndum.

e) Tribunales electorales. Competencias.

f) La participacion ciudadana en el municipio. Sistemas electorales aplicables. Oftras
formas de participacién ciudadana.

UNIDAD 12. - REGIMEN FINANCIERO FEDERAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL
Objetivos especificos
* Analizar el sistema federal de distribucion de competencias tributarias.
o Presentar el sistema de coparticipacién nacional,
* Desarrollar las manifestaciones locales de las potestades tributarias, sus principios
y condiciones de ejercicio.
¢ Estudiar la regulacién de los recursos y gastos de provincias y municipios.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD _

a) Bases constitucionales. El sistema tributario argentino: facultades de imposicién de la
Nacién y las provincias. Tributos coparticipados. El Convenio Multilateral. La Comisidn
Federal de Impuestos,

b) Coparticipacién Nacional y Provincial. Distribucién primaria y secundaria.

¢} Presupuesto y deuda publica: regulacién constitucional.

d) Régimen financiero municipal. Tasas y derechos. EI presupuesto municipal,

PARTE 111
DERECHO MUNICIPAL

UNIDAD 13 - EL MUNICIPIO Y EL DERECHO MUNICIPAL
Objetivos especificos ' _
» Exponer el marco conceptual del Derecho Municipal y su sistemna de fuentes.
e Estudiar la evolucién de la institucién municipal en sus caracteres
fundamentales y en su desarrollo en el sistema federal argentino.

Resolucidon N° 367/18.- : 11
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CONTENIDO DE LA UNIDAD

a) Fuentes del Derecho Municipal. 1) Supramunicipales: a) Constitucién Nacional, b)
constituciones provinciales. ¢) leyes organicas municipales. d) Tratados de integracion
nacional y supranacional. 2) Municipales: a) Cartas orgdnicas municipales, ordenanza,
decretos y resoluciones. 3) Otras fuentes.

b) El régimen municipal de la Constitucién Nacional y en el Derecho Publico Provincial:
su evolucidn histérica desde 1853.

¢) Elementos constitutivos del municipio: 1) la poblacién: su relevancia para el
reconocimiento y caracterizacion del municipio. 2) el territorio: criterios para su
determinacion. 3) el poder,

d) Fines del Municipio. Peculiaridades del municipio en las dreas metropolitanas yrurales.

UNIDAD 14 - LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
Objetivos especificos '
e Analizar €] concepto de autonomia municipal y su funcién estructurante para el
gobierno comunal en el sistema federal argentino.
¢ Estudiar los instrumentos organizativos del gobierno municipal en el derecho
publico provincial argentino. ‘

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Autonomia y autarquia: conceptos y caracteristicas diferenciales. El debate sobre la
naturaleza del municipio en la doctrina y jurisprudencia nacional.

b} La autonomia politica, administrativa, econémica financiera e institucional. La
autonomia municipal plena y semiplena o relativa.

c) La autonomia en la Constitucién Nacional y en las Constituciones Provinciales.

d) Cartas Organicas Municipales: concepto. Bases constitucionales. Procedimiento para la
sancion y reforma de la Carta Orgénica.

e) Las Leyes Orgdnicas de Municipalidades. El gobierno local en La Pampa. Comisiones
de Fomento: organizacion, funcionamiento y atribuciones.

UNIDAD 15 — EL GOBIERNO MUNICIPAL
Objetivo especificos _

o DPresentar y desarrollar las competencias de las Ramas Deliberativas y Fjecutivas del
Municipio, en funcion de las potestades definidas en el derecho publico provincial,
las normas que la desarrollan en la Provincia de La Pampa, y los criterios
jurisprudenciales que se han utilizado para su interpretacion.

* Conocer y analizar el funcionamiento y atribuciones de cada rama, y la
responsabilidad de los funcionarios en sus diversos planos.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD
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a) - Rama o Departamento Deliberativo, Concejo Deliberante. Las ordenanzas: naturaleza;

procedimiento para su formacién, sancién y promulgacion; veto

b) Rama o Departamento Ejecutivo. Intendente, Acefalfa. Sus poderes y atribuciones. .Las

resoluciones del Intendente. y otros 6rganos. Organizacion, funcionamiento y atribuciones

de cada organo y sus relaciones.

¢} Responsabilidad de los funcionarios municipales: suspensién y revocacién de los
mandatos por el C.D.

UNIDAD 16 - COMPETENCIAS MUNICIPALES
Objetivos especificos

e Presentar y desarrollar las competencias y atribuciones de los municipios en
funcién de las potestades definidas en el derecho publico provincial, las normas
que la desarrollan en la Provincia de La Pampa, y los criterios jurisprudenciales
que se han utilizado para su interpretacion.

e [Explicar los aspectos regulatorios y funcionales del dominio pblico provincial y
de los servicios ptiblicos municipales.

* Explicar y describir las variantes y modalidades del poder de policia municipal y

" de su sistema sancionatorio.

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

Atribuciones municipales: descripcion, enunciacién y sistematizacién. Competencia

municipal: 1) material: propia, concurrente y delegada. 2) territorial: sistemas, modificacién

~de limites.

a) El dominio ptiblico municipal. Restricciones y limites al dominio en el nwnicipio.

b) Servicios piiblicos municipales; concepto; caracteres; formas de prestacién, La
concesion y privatizacién de servicios piblicos municipales. Reglamentacién y
control. Tarifa.

¢) El Poder de Policia Municipal. Materias que comprende. Poder de Policia
reglamentario y de ejecucién. Poder de Policia preventivo y represivo. Sus
limitaciones competenciales, procedimentales y sustanciales.

d) La justicia municipal de faltas: requisitos, designacién y procedimiento de
remocion. Organizacién y funcionamiento de la justicia municipal de faltas. La
competencia de la justicia municipal de faltas. Principios del proceso de faltas. La
revision judicial.

UNIDAD 17 - LAS RELACIONES INTERJURISDICCIONALES. EL CONTROL
JUDICIAL. LA INTERVENCION DEL MUNICIPIO. :
Objetivos especificos
» Presentar y desarrollar las competencias y atribuciones de los municipios en cuanto
a sus poderes para entablar relaciones interjurisdiccionales e intermunicipales. -
» Estudiar la regulacién en el derecho publico provincial comparado en cuanto a los
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conflictos municipales.
¢ Desarrollar el instituto de la intervencion provincial a municipios, y estudiar su
regulacion en el derecho publico provincial comparado,

CONTENIDOS DE LA UNIDAD

a) Relaciones del municipio con la Provincia y con la Nacién. Adhesiones a leyes
provinciales y nacionales,

b) Las relaciones intermunicipales: entes intefmunicipales.

¢) Conflictos Municipales: conflictos internos y conflictos intg

d) Revisién judicial de los actos municipales.

e) Intervencion provincial a municipios. Su regulacion e

la Provincia de la Pampa

CIAS ECON ks
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METODOLOGIA:

Se utilizard como metodologia de ensefianza la realizacion de clases que permitan la
comprensién de los contenidos esenciales de la disciplina en forma progresiva e
integrada. S

Cada clase incluira: _

» Lapresentacion del marco tedrico especifico del contenido.

 La identificacién de los elementos normativos y jurisprudenciales que fijan el
marco de referencia regulatorio para el estudio del topico en cuestién.

o El estudio profundizado de casos jurisprudenciales o hipotéticos que son
propuestos para la discusién colectiva o grupal en el curso de la clase o en un
trabajo practico domiciliario.

- La devolucitn y puesta en comun de las opiniones y su integracién en una
sintesis de los principios que deben tenerse en cuenta al analizar el tema.

* La sintesis conclusiva de los puntos desarrollados en clase y 1a identificacién de
sus temas conexos, con la indicacién de materiales para su profundizacion.

Los profesores apoyardn sus exposiciones con herramientas multimedia y con la
exposicidn de guias de lectura, seguimiento de trabajos practicos, tutoria y atencién de
consultas, fichaje de textos, elaboracion de sintesis conceptuales y analisis de casos.

En las actividades préacticas se buscara que los alumnos puedan reconocer los problemas y
aplicar las herramientas conceptuales y argumentativas que se reconocen en el estado
actual de la materia.

La eleccion de estas metodologias (vid infra la descripcion analftica de las actividades) se
realiza teniendo en cuenta que la cursada se dicta en forma simultinea sin Cupo a un gran
numero de alumnos, por lo que resulta necesario ajustar las técnicas mencionadas a este
condicionamiento.

Descripeién analitica de las actividades teéricas y practicas

Teniendo en cuenta la ubicacién de la materia dentro de la carrera se buscard
onsolidar los saberes esenciales del derecho constitucional en una perspectiva conceptual
y dindmica-préctica, para que el alumno pueda utilizar los conocimientos y herramientas
analfticas propuestas para el curso ulterior de la carrera en todos los aspectos que se
relacionen con las cuestiones constitucionales. -
» Exposiciones con casos hipotéticos. Se utilizard como recurso la exposicion oral
dialogada, utilizando el método socratico (interrogatorios libre al estudiante para
~ reconocer colectivamente el funcionamiento de los conceptos y categorias de
anélisis). A tal efecto en cada clase se propondran para el debate consignas y casos
hipotéticos para la discusién y el anélisis.
 Anilisis de casos. La exposicion de los temas desarrollados se completara con el
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andlisis detallado de precedentes jurisprudenciales, centrandose fundamentalmente
en lo atinente a la faz dindmica de los derechos y garantias constitucionales, y
priorizando el trabajo en temas controversiales y debates de actualidad.

¢ Guias colectivas. El cumplimiento del objetivo curricular se controlard a través de
un trabajo colectivo en aula para que los estudiantes puedan reconocer los
argumentos utilizados, sus fundamentos juridicos, y los elementos normativos que
son relevantes para el caso desde el derecho constitucional y convencional. Estas
guias (que seran elaboradas en formato de tips, pregunta-respuesta y/o cuadro
sinopticos) serdn elaboradas con los elementos propios que van surgiendo a través
de la intervencién de los alumnos estimulada por los profesores, v de la resolucion
o abordaje de las dudas que estos van planteando.

¢ Simulaciones guiadas. Se buscardn realizar ejercicios grupales con simulaciones
aulicas para estimular el debate y posibilitar la practica y desarrollo de las

“habilidades que deben adquirir los participantes, En estas simulaciones se
propondra a los estudiantes que adopten roles determinados (litigantes, miembros
de un tribunal, observadores de un colectivo relacionado, miembros de la sociedad
civil) para explorar las distintas dimensiones relevantes para el andlisis de un caso.

» Ejercicios en clases. En el transcurso de las clases se procurara la verificacion de
la aprehensién de los conocimientos, mediante la patticipacion en clase y la
proposicién de ejercicios de comprensién y aprehensién de los contenidos
curriculares y de préctica de las habilidades y actitudes relacionadas con ellos (v.g.
analisis de textos, el sistema de “casos", debates sobre cuestiones institucionales
que se planteen en la actualidad, etc.). '

* Revisiones en doble ciego. Se implementara este sistema para que los alumnos
puedan revisar los trabajos realizados por sus pares y recibir las devoluciones y
observaciones de sus compaifieros en la produccién de trabajos practicos escritos.

¢ Trabajo final. A cada estudiante se le asignara un tema para trabajar y presentar
una monografia que serd evaluada en el examen integrador. Esta monografia debe
consistir en un resumen del estado actual de la cuestién, y en la que el estudiante
debe también reflexionar criticamente sobre los aspectos que considere inciertos o
mas relevantes, dando su opinién fundamentada sobre ellos.

o Visitas y Entrevistas. Se procurarin concertar visitas a instituciones y realizar
entrevistas a funcionarios locales (jueces, administradores, legisladores) con el fin
de que los alumnos puedan conocer los aspectos juridicos y practicos més

- relevantes de su tarea. :

Sistema de Evaluacion
La evaluacién forma parte de los procesos de ensefianza y de aprendizaje, por lo

tanto en este contexto tiene por finalidad la comprensién critica de ambos procesos para
orientarlos hacia su mejora. En ese sentido se buscard integrar espacios de verificacion de
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asimilacion de los objetivos especificos de cada unidad a través del trabajo docente en la
misma clase, y a través de tutorias digitales para los cursantes,

En cuanto a la evaluacion formalizada, la misma se estructurara conforme a las
pautas del régimen académico vigente de la Facultad (Res CD 268/1 8), buscando que las
mismas puedan verificar la paulatina incorporacién e integracién de los contenidos,
habilidades  y destrezas desarrolladas en la actividad curricular, tanto tedricos como
practicos, por parte de los/as estudiantes. :

En la. cursada se estructurardn dos evaluaciones parciales Yy una evaluacién
integradora.

Evaluaciones parciales

 Se tomaréan dos evaluaciones escritas parciales, Los estudiantes tendran en ellas un
tiempo de dos (2) horas para su desarrollo, '

» Los criterios de evaluacidn/acreditacion se explicitardn antes de cada instancia
parcial de evaluacién, y se corresponderan con los objetivos especificos de las
unidades que cubra el examen.

¢ Enla clase posterior al examen parcial, o en la fecha que se predetermine al efecto,
la catedra preverd una instancia de analisis y discusién de resultados de manera
que éstos comprendan los errores cometidos.

o Las instancias parciales de evaluacién se calificaran con numeros enteros, de
acuerdo a la escala del examen final. Los estudiantes desaprobados tendran
derecho a un recuperatorio bajo la misma modalidad vy temario que la instancia
reprobada.

¢ Aquellos/as estudiantes que obtuvieron en la instancia parcial de evaluacién una
calificacion inferior a siete (7) podré optar por rendir el recuperatorio, pero en tal
caso la calificacion lograda en este ultimo sera la definitiva.

* Aquel recuperatorio en el que el estudiante obtuviere menos de cuatro 4),
provocara que pierda la cursada regular de la asignatura. ‘

romocion directa: evaluacion integradora y determinacion de la nota Sfinal
¢ La opcién a promocion directa tiene como requisito haber aprobado las dos instancias
parciales de evaluacién con una calificacién minima de siete (7) puntos cada una, y
aprobar la evaluacién final integradora que se fijara al final de la cursada.
¢ Para esta evaluacién integradora los estudiantes deberan preparar una monografia y
exponerla oralmente, desarrollando un contenido del programa que les sera asignado
por la catedra, _
Evaluacion integradora y determinacion de la nota final

¢ Para la evaluacion final integradora los estudiantes deberan preparar una
monografia y exponerla oralmente, desarrollando un tema del programa que les
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serd asignado por la catedra.

* La cvaluacién consistird en un coloquio en el que los estudiantes deberan
desarrollar el tema asignado, y deberan responder a consignas dirigidas a evaluar el
conoeimiento de los conceptos y los elementos normativos y jurisprudenciales, asi
como la asimilacién de las destrezas y habilidades que se conectan con los
objetivos particulares de la materia.

* La evaluacion integradora sera calificada utilizando la escala del examen final, y
tendr4 una instancia de recuperacion. :

e La nota final de aprobacidn resultard de ponderar la actuacién general del
estudiante y las calificaciones obtenidas en las distintas instancias de evaluacidn
propuestas para el cursado, conforme la escala de calificacion del examen final.

Examen final para los estudiantes que regularizan pero no promocionan

* Esta instancia requiere que los estudiantes hayan aprobado las dos instancias parciales
de evaluacioén con una calificacién minima de cuatro (4) puntos cada una.

* La evaluacién serd oral y los estudiantes deberan optar por desarrollar un tema que se
corresponda con alguno de los puntos del contenido de la materia para realizar una
exposicidn conceptual del mismo, la que debera estar ilustrada con jurisprudencia y/o
doctrina,

* Asimismo los estudiantes deberan responder a consignas dirigidas a evaluar el
conocimiento de los conceptos y los elementos normativos y jurisprudenciales asf
como la asimilacion de las destrezas y habilidades que se imbrican con los objetivos
particulares de la materia, pudiendo estas versar sobre cualquier punto del programa.

Régimen de Exdmenes Libres

e La materia también puede rendirse bajo la modalidad de “examen libre”, el que
serd publico y oral, teniendo el alumno la més amplia libertad para la exposicién
de sus ideas, no pudiendo exigirsele sujecion a ningin texto, autor u opinién de la
cétedra. '

» En el momento de ser evaluado el Profesor preguntard al alumno si ejercera la
opcion de “Programa Abierto”. En caso de gjercer esta opcién el alumno
desarrollard un tema del programa a su eleccion pudiendo luego ser evaluado sobre
el resto del programa. '

* En caso de no ejercer esta opcién el alumno serd evaluado con el sistema de
Bolillero, en este caso, un miembro de la mesa examinadora o el propio alumno
extraera dos bolillas del bolillero -el cual contendra todas las bolillas del programa,
con excepcion de las inmediatas que le preceden, El examen recaerd sobre una de
las dos bolillas extraidas, pudiendo elegir el alumno uno de los temas de la misma
para comenzar su exposicién. La mesa examinadora desarrollard su cometido
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mterrogando y requiriendo temas de la bolilla, o de ambas cuando a criterio de 1a
misma sea necesario para completar la evaluacién del estudiante.

¢ El examen durara el tiempo indispensable para apreciar la aptitud del examinado,
no pudiendo prolongarse mas de treinta (30) minutos.

¢ No existe un programa de examen diferenciado para est
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